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Abstrakt Obec ma pravo vstupovat’ do réznych pravnych vztahov.
Zcelej sustavy tychto vztahov autori sustreduji pozornost’
na pracovnoprdvne vztahy. Obec ako pravnickd osoba ma
postavenie zamestnavatela a ma pravo zamestnavat’ zamestnancov
a vystupovat ako zamestnavatel'sky subjekt v zmysle Z&konnika
prace, ako aj ostatnych pravnych predpisov. Prispevok v Gvode
ponlka pravny pohlad na niektoré problematické zakonné
ustanovenia pracovného pomeru hlavného kontroléra obce.
Predmetom skimania je aj zapajanie sa obci do podpornych
programov zamestnavania nezamestnanych obc¢anov cestou mensich
obecnych sluzieb a prepojenie tohto institltu s poskytovanim davky
v hmotnej nidzi. Autori upozoriiuju na teoretické a najma praktické
problémy viazuce sa k skimanej problematike a predkladaji navrhy
a moznosti rieSenia na zlepSenie existujlceho stavu.

Klic¢ova slova obec, zamestnavatel, hlavny kontrolér, mensie
obecné sluzby

1. UvoD

Jednou z pozicii, ktord obce smerom do vnitra, vramci svojho
riadenia a poOsobnosti zastavajli a naplno vykonavajd, je pozicia
zamestnavatela. 'V zmysle platnej pravnej Upravy zakona
¢. 311/2001 Z.z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Zakonnik prace“ alebo ,,ZP“) zamestnavatelom moze
byt’ (§ 7 ZP) pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora zamestnava
aspon jednu fyzickGi osobu v pracovnoprdvnom vztahu, aak to
ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch.
V nadvéznosti, zdkon ¢&. 40/1964 Zb. Obé&iansky zakonnik v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,0Z%) vymedzuje kto ma
postavenie pravnickej osoby amedzi tieto zarad’uje aj jednotky
Gzemnej samospravy (8 18 ods.2 0Z). Tato pozicia
je nezastupitel'nou Vv tom vyzname, ze 'udsky kapital tvori kl'acovy
zdroj prevaznej vacSiny Ccinnosti, ktoré obce realizuju. Pravny
pohl'ad na spomenuti poziciu obce v podmienkach Slovenskej
republiky otvara viaceré témy, ktoré je vhodné v zaujme poznania
problematiky a v nadvéznosti na praktické skusenosti &i vlastné
ocakavania praxe otvarat’ racionalnemu skiimaniu.

Prispevok prindSame v snahe priblizit apomenovat’ problémy
a otvorené otazky, ktoré v danej téme zaznamenavame. Pozornost

venujeme nielen kritike problematickych miest v legislative,
¢i tazkostiam vich praktickej aplikacii, ale v snahe prispiet
k zlepSeniu stavu de lege lata sa zamysl'ame nad nadvrhmi moznych
rieSeni a odporacani de lege ferenda.

Poziciu obce v tlohe zamestnavatela v Slovenskej republike
je potrebné vnimat’ vo viacerych rovinach podla toho, aky druh
vztahov medzi obcou a fyzickou osobou je predmetom pravnej
regulacie. Tieto vztahy sme systematicky roz¢lenili do S$tyroch
okruhov:

= vztahy obce k zamestnancom obce
(napr. zamestnanci obecného tradu)

= vzt'ah obce a starostu obce ako voleného funkcionara

= vzt'ah obce a hlavného kontrol6ra obce

= ostatné vztahy obce kfyzickym osobdm pri zadavani

pracovnych Gloh obcou v zmysle pravnych predpisov (pozri
napr. zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich pravnych predpisov)

Zakonom regulujicim postavenie a kompetencie obci je zakon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni). Zo zékona o obecnom
zriadeni vyplyva, Ze zamestnancov obce zamestndva obec.
Obecnému Gradu nebola priznana pravna subjektivita, preto len obec
ako préavnickd osoba mé pravo vystupovat ako zamestnavatel’™.
Vychadzajic z § 9 Zakonnika prace pravne ukony zamestnavatel'a,
ktory je pravnickou osobou, robi Statutarny orgdn alebo c¢len
Statutdrneho organu. V nadvédznosti na § 9 ZP aj zdkon o obecnom
zriadeni v 8§ 13 ods. 5. konStatuje, Ze Statutdrnym orgdnom
V pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce je starosta obce.
Tato pravomoc je vSak limitovana pravomocou obecného
zastupitel’stva?. Podl'a Thurzovej, vietky zékonné obmedzenia treba
chapat’ tak, ze ak by pravny ukon (v naSom pripade pracovnopravny
ukon), ktory prisluicha obecnému zastupitel'stvu, urobil starosta
obce, pokladal by sa za neplatny pre nedostatok prislusnosti®.

Pripomenieme, Ze je vhodné mysliet aj na to, Ze obec
je jednym z tych zamestnavatel'ov, ktori podla zakona ¢. 552/2003

! THURZOVA, M.: Pracovnoprévne vzfahy v miestnej samosprave. Bratislava: Dr. Raabe Slovensko,
s.r.0., 2007. s.68

? Starosta nema pravo obsadzovat’ niektoré funkcie, ktoré sa kreuju na principe vymenovania alebo
vol'by (napr. nagelnik obecnej policie, riaditel’ organizacie obce a pod.)

3 Tamtiez, 1.
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Z.z. o0 vykone prace vo verejnom zaujme Vv zneni neskorSich
predpisov zamestnavaju zamestnancov, ktori uskutoéiuju vykon
préce vo verejnom zaujme, ktory sa vyznacuje ur¢itymi $pecifikami.

V otazke vztahu obce a starostu obce - okrajovo spomenieme,
7e vol'bou do verejnej funkcie starostu obce sa nezaklada pracovny
pomer. Nemozno to pokladat’ za predzmluvnu pravnu skuto¢nost,
na zéklade ktorej by vznikol pracovnopravny vztah medzi obcou na
jednej strane a starostom, ¢i poslancom na strane druhej. Zakon
o obecnom zriadeni vyslovne zakotvuje nezluCitelnost funkcie
starostu obce, alebo poslanca obecného zastupitel'stva s funkciou
zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny. AvSak napriek tomu,
Ze starosta obce nie je s obcou v pracovnom pomere, v mnohych
pracovnopravnych  otazkach  je tento  vztah  obdobny
pracovnopravnemu vztahu®. Tymto mozeme konstatovat,
Ze v pripade voleného funkciondra miestnej samospravy, ma jeho
¢innost’ nepochybne charakter casti na spolocenskej praci, ale len
tato skuto¢nost’ sama o sebe nepotvrdzuje, Ze by sa vykonavala
v ramci pracovného pomeru. Aby sa tak stalo, musel by to zakon
o obecnom zriadeni, alebo iny pravny predpis vyslovne
ustanovovat. Pracovnopravne postavenie volenych funkcionarov
samospravy je v zakone o obecnom zriadeni spracované velmi
okrajovo s nedostatocnou terminologickou a funkcénou vizbou
na Zakonnik préce.

Pracovnopravne vztahy obce so starostom obce a ostatnymi
zamestnancami obce nebudeme v naSom prispevku podrobnejSie
analyzovat,  vzhladom na  rozsiahlu matériu  vhodnu
na samostatné skiimanie.

vztahu obce ahlavného

Osobitnm  pozornost sme venovali

kontroléra obce.

2. VZTAH OBCE A HLAVNEHO KONTROLORA

Hlavny Kkontrol6r obce nie je organom obce, ale je obligatérnym
zamestnancom obce, z ¢oho nasledne vyplyva mnozZstvo odlisnosti
v jeho pradvnom postaveni, ale aj pri realizacii jeho Uloh a zdkonom
zverenych kompetencii®. Podla Tekeliho, nemozno vyvodit
z0 samotného textu zakona 0 obecnom zriadeni, ¢i funkcia hlavného
kontroléra je zriadovana a obsadzovana v kazdej obci obligatorne
a tato nejasnost’ vyvolava v praxi aplikaéné problémy. Tekeli d’alej
uvadza®, e a? vyuZitim metddy systematického vykladu zékona
0 obecnom zriadeni (830a ods.2 zdkona o obecnom zriadeni)
je zakotvena tato povinnost. Na zdklade uveden¢ho je teda
jednoznacne mozné konstatovat, ze funkcia hlavného kontroléra
je obligatérnou funkciou v kazdej obci.

V pracovnopravnom vztahu obce a hlavného kontrolora obce (d’alej
len ,kontrolér alebo ,hlavny kontrolér“) zaznamenavame
vo vybranych aspektoch $pecifikd. Vynimo¢na situdcia moze nastat’
napriklad v $tidiu tvorby, & vzniku tohto vztahu. Pravnym
vychodiskom pre kreovanie avznik pracovnopravneho vztahu
medzi obcou a fyzickou osobou (buddcim hlavnym kontrol6rom)
je zékon o0 obecnom zriadeni. Podla ustanoveni tohto predpisu
hlavného kontroléra voli obecné zastupitel'stvo nadpolovicnou
vacsinou hlasov vsetkych svojich €lenov. Ak v prvom kole volby
neddjde k zvoleniu kontrolora, zakon o obecnom zriadeni upravuje
dalsi postup volby tak, aby bolo mozné jednoznacne vybrat
konkrétneho kandidata. Riadne zvolenému kandidatovi vznika

*V savislosti s vykonom verejnej funkcie mozno delegovanii pdsobnost’ Zakonnika prace uplatnit’ pri
Uprave zodpovednosti fyzickej osoby vykonavajlcej verejni funkciu za Skodu vzniknutt pri vykone
funkcie alebo v priamej stvislosti s fiou.

® TEKELI,J.-HOFFMAN M.: Kontrola v obecnej samospréve. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2013.
.55,

© Tamtiez, 5.

podla § 18a ods. 6 zdkona o obecnom zriadeni nérok na uzatvorenie
pracovnej zmluvy sobcou, teda zakonny narok zvoleného
kandidata na uzatvorenie pracovnej zmluvy.

V tejto suvislosti je potrebné spomenut, Ze pre pracovnopravne
postavenie kontroléra je nevyhnutné uzavretie pracovného pomeru
ako zakladného pracovnopravneho vzt'ahu v stlade so Zakonnikom
prace, ako aj so zakonom & 552/2003 Z.z. ovykone préc
vo verejnom zaujme v zneni neskorSich pravnych predpisov.
Zamestnavatel, teda obec, moze shlavny kontrolorom dohodnut
v pracovnej zmluve aj krat§i pracovny ¢as ako je ustanoveny
tyzdenny pracovny Cas. Pouzitim logickej argumentacie dospejeme
k zaveru, Ze s hlavnym kontrolérom obce nie je moZné uzatvéarat’
dohody o pracach mimo pracovného pomeru’.

Za obec je opravneny uzavriet' pracovni zmluvu starosta obce ako
Statutarny organ, ktory zastupuje obec aj v pracovnopravnych
veciach. Sporna situacia nastane, ked’ starosta odmietne uznat’ narok
zvoleného kandidata a odmietne pracovni zmluvu uzatvorit’. Takéto
rozhodnutie starostu méze mat’ rézne dovody (osobné konflikty,
politicky rozdielne zazemie kandidata a starostu apod.). Zakon
0 obecnom zriadeni v § 18a ods. 7, zrejme ako reakciu na predosIé
negativne sklsenosti z praxe, zaviedol pre starostu z&konnd
povinnost’ zmluvu so zvolenym kandidatom uzatvorit. Ak by
starosta zmluvu neuzatvoril v zakonnej lehote®, zrejme najistejsou
pravnou cestou pre zvoleného kandidata, ako sa doméct’ priznania
svojho zakonného naroku (prava) na vznik pracovnopravneho
vztahu, by bolo obratit’ sa Zalobou na sud®. Stdne rozhodnutie
by tak bolo pravnym podkladom pre vznik pracovnopravneho
vztahu obec- kontrolor anahradilo by tak prejav vole starostu.
V danej situécii, kedy starosta odmietne pracovnd zmluvu
s kandidatom uzatvorit, hoci zdkon mu ukladd takiito povinnost,
sa opét’ presvied¢ame o tom, Ze rovnako ako v mnohych d’al$ich
pravnych predpisoch pravneho poriadku Slovenskej republiky,
zékonni povinnost nedopiiia sankcia za nedodrzanie tejto
povinnosti. Domnievame sa, Ze vtomto konkrétnom pripade
by takéto spravanie starostu malo byt pre obecné zastupitel'stvo
podkladom (obligatdrnym ddvodom) pre iniciovanie miestneho
referenda o jeho odvolani s odkazom dovody uvedené v § 13a
ods. 3. pism. a) zakona o obecnom zriadeni. Aj tento instit(t
s vymedzenim ddévodov vyhlasenia referenda, vSak prinaSa mnohé
Gskalia', ktoré podla nagho nazoru komplikuju ich relne
aplikovanie v praxi. V kontexte spomenutych myslienok zastava
dolezitt Glohu aj postup pri uplatiovani zodpovednosti voci
starostovi, pri¢om sa domnievame, Ze otvorenou otazkou pre sidnu
prax ostava, &i by takéto protipravne konanie starostu mohlo
zakladat’ napriklad jeho trestnopravnu zodpovednost.

Cielom by vtomto pripade nemalo byt len potrestanie
zodpovedného starostu, ale najma zakonne zakotveny mechanizmus,
alebo spdsob, ktory by vyriesSil situdciu, kedy pracovnopravny
pomer pravoplatne zvoleného hlavného kontroléra obce nevznikol
z doévodu poruSenia zdkona. Navrhnutym rieSenim by mohlo byt
zékonné zakotvenie vzniku pracovného pomeru hlavného kontrolora
priamo ex lege. Uplatnilo by sa v pripade, ak by starosta v zdkonom

’Pozri blizsie BRIESTENSKY, L. et al.: Pracovné prévo pre verejnd spravu.lURA EDITION s.r.o.
2011. s.50.

8 Starosta je povinny s pravoplatne zvolenym hlavnym kontrolorom uzavriet pracovnii zmluvu
najneskor v deit nasledujuci po dni skonenia funkéného obdobia predchadzajiceho hlavného
kontrolora. Defi nastupu do préce sa uréi na defi nasledujici po dni skon¢enia funkéného obdobia
predchédzajiceho hlavného kontroldra.

9 Zaloba 0 nahradenie prejavu vole starostu podla § 161 ods.3 zakona &. 99/1963 Zb. Obgiansky sudny
poriadok v zneni neskorsich predpisov.

10 Obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum o odvolani starostu, ak hrubo alebo opakovane
zanedbava povinnosti starostu, porusuje Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zakony, zékony
a ostatné vieobecne zavazné pravne predpisy.

11 Blizsie k problematike odvolavania starostu pozri napr. PALUS, I.: Odvolanie starostu obce ako
sicast demokracie a odbornosti v obecnej samosprave. In: Uzemnéa samosprava ako forma verejnej
moci: Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice : UPJS, Fakulta verejnej
spréavy, 2012, s. 125-132
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stanovenej lehote, po pravoplatnom zvoleni kontroldra obecnym
zastupitel'stvom, so zvolenym kandidatom neuzatvoril pracovni
zmluvu, a za podmienky, Ze postup alebo vysledok vol'by kontrolora
nebol  prokurdtorom  napadnuty  niektorym  z néstrojov
prokurétorského dozoru'?, alebo spravnou Zalobou na stde.

Daliie 3pecifické otizky su spojené s poziciou kontroléra
uz v existujicom pracovnom pomere. Tykaju sa napriklad situécif,
kedy kontrolor neméze vykonavat' svoje pracovné tulohy pre
vybrané ddleZité osobné prekézky v praci na strane zamestnanca®®,
napriklad z dovodu materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky. V tejto
stvislosti vyvstava otazka, ako ma obec d’alej zabezpe€it' plnenie
loh kontroléra v tomto obdobi? Kto riadi a zodpoveda za ¢innost’
tvaru hlavného kontroléra (ak je v obci zriadeny) v ¢ase osobnych
prekazok v praci kontrolora, ktoré maju dlhodoby charakter?

Kontrolnd ¢innost’ je dolezitou oblastou vykonu uzemnej
samospravy, ktora by mala byt' v obci kontinualne zabezpecovana
bez ohladu na personalne zdzemie a pomery. Zakon o obecnom
zriadeni pre takuto situaciu nepozna rieSenie. Zastavame nazor, Ze je
V zaujme obce, aby spominand kontinuita kontrolnej cinnosti
zachovana bola. Zakonna uprava nepripuSta moznosti zvolenia
nahradného ¢i docasného hlavného kontroldra. Takéto rieSenie sa
v kone¢nom dosledku nejavi ani ako midre a raciondlne. V pripade
dlhodobejsej osobnej prekazky kontroldra by bolo ucelné, aby obec
vyuzila moznost’ vytvorenia $pecializovanej kontrolnej komisie.

Komisie plnia Glohy zadané obecnym zastupitel'stvom. Prislu$na
komisia by existovala popri obecnom zastupitel'stve a tejto vybranej
komisii by boli zverené kontrolné ulohy, ktoré by aspoii v iastocne;j
miere, podporne dopliiali ¢innost’ hlavného kontroléra. Tuto tvahu
de lege ferenda mozZno odvodit’ od zdkonného zakotvenia podstaty
a uloh komisii, ktoré zastavaji podl'a § 15 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni aj poziciu kontrolnych organov. Tym, Ze ich Specidlnou
vlastnostou moéze byt aj ich docCasnd existencia, mdézu prave
komisie z éasového hladiska vyplnit' nevyhnutne potrebny casovy
priestor, kedy svoje tlohy nemoze plnohodnotne vykonavat’ hlavny
kontroldr. Dalsou pridanou hodnotou méze byt aj skuto¢nost’, Ze ide
0 kolektivny organ, kedy vystupuje do popredia moznost’
vykonavania kontrolnych Uloh vd¢§im poctom osdb, ktorymi su
¢lenovia komisie. DalSou z vyhod, ktoré moZno tomuto variantnému
rieSeniu pripisat’, je ¢lenstvo v komisiach, nakol’ko ¢lenmi mézu byt
okrem poslancov obecného zastupitel'stva aj odbornici z praxe.

Nevnimame predostreté rieSenie ako idedlne rieSenie. Dozaista
by vyzadovalo presné zdkonné pravidla najmd ¢o do kompetencii
komisie, zavédznosti kontrolnych zisteni komisie, pravomoci ¢lenov
komisie apod. Uvedomujeme si aj fakt, Ze pozicia kontroldra
je predsa len do istej miery vo vykone kontrolnych ¢innosti viac
nezavisla (od starostu ¢i od obecného zastupitel'stva) ako komisia,
ktorej podstatnii Cast’ tvoria poslanci zastupitel'stva. Podl'a nasho
nazoru, je to uvaha za ucelom aplikaéného rieSenia situdcie
v obciach pri vzniku objektivnej nutnosti posobit’ rok, dva ¢i tri roky
bez hlavného kontroléra.

Do popredia vystupuje aj d’alSia svisiaca otazka. A to, ¢i je d6leZitd
osobna prekazka, napr. spocivajuca v materskej alebo rodicovskej
dovolenke, dovodom pre mozné odvolanie hlavného kontroléra
z jeho funkcie v zaujme zabezpeenia vykonu kontrolnych tloh
v obci? Obecné zastupitel'stvo moze (ma teda fakultativihu moznost’)
kontrolora odvolat’ z jeho funkcie ak:

12 problematikou dozoru prokurattry na zachovévanim zakonnosti v rozhodovani a &nnosti organov
miestnej samospravy sa zaoberd aj PALUS,1.-JESENKO,M.-KRUNKOVA,A.: Obec ako zéklad
(zemnej samospravy. Kosice.2010. s. 82 a nasl.

1 Blizsie sa pravnou povahou prekazok v préci zaoberd aj BARINKOVA, M.: Pravna povaha
prekazok v praci na strane zamestnanca In: Justiéna revue : ¢asopis pre pravnu prax. - Ro¢. 50, ¢. 12
(1998), 5. 8-15.

= opakovane alebo zvlast hrubym sposobom™ porusi povinnosti
zamestnanca alebo vedlceho zamestnanca

= hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti vyplyvajlce z
jeho funkcie a bol na to aspon raz pisomne upozorneny
obecnym zastupitel'stvom,

= uvedie nepravdivy udaj v cestnom vyhlaseni o tom,
Ze nepodnika alebo nevykonava inl zarobkovi ¢innost’ a nie je
¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov
pravnickych osob, ktoré vykonavaju podnikatel'ska ¢innost
alebo uvedie nepravdivy (daj o svojich majetkovych
pomeroch.

Zo zékonnych ustanoveni vyplyva, Ze odchod kontrolérky/ra
na matersku alebo rodi¢ovsku dovolenku nie je zdkonnym dévodom
pre moznost' odvolania kontroléra z funkcie. Funkcia hlavného
kontrolora zanikd na zaklade odvolania obecnym zastupitel'stvom
iba z taxativne stanovenych zakonnych dévodov.

Jednym z rieSeni dlhodobej nemoZnosti vykonavat funkciu kvéli
prekdZzkam v préci na strane zamestnanca je vzdanie sa funkcie
kontroléra. V tomto pripade je ale potrebny prejav vole samotného
kontroldra o tom, Ze sa funkcie vzdava, k ¢omu ho ale nemozno
nijakym spdsobom donutit’.

3. OBEC VPRAVNOM POSTAVENI
ZAMESTNAVATELA® V RAMCI
OPATRENI NA TRHU PRACE®®

LKVAZI
AKTIVNYCH

Druhy okruh problémov, ktorym chceme v prispevku venovat
pozornost, suvisi s aktivnou participiciou obci na vybranych
opatreniach na trhu prace, ktorych zadmerom je dosahovanie
vybranych cielov vramci Statnej politiky zamestnanosti. Pozicia
obci pri tychto systémovych opatreniach $tatu je klucova, avSak
nardza na mnohé prekazky a otazniky, ktoré v praxi do istej miery
stazuju ich aplikaciu.

Pozornost’ zameriame na pravne postavenie obci, v rdmci vytvarania
$pecifickych  vztahov k fyzickym osobdm, vrdmci ktorych
dochadza k zadavaniu pracovnych Gloh obcou. Takéto situacie
mozno velmi dobre ilustrovat’ na opatreniach, pri ktorych osoby
evidované ako uchddza¢i o zamestnanie vykonavaju pre obec
Specifické pracovné Ulohy sulade s podmienkami, ktoré im uréuje
legislativa Slovenskej republiky. Stat takéto pracovné aktivity
podporuje cielenym poskytovanim finanénych prispevkov. Moze ist’
napriklad o institit absolventskej praxe, vykon prace za ucelom
ziskania prispevku za vykon dobrovolnickej ¢innosti alebo o institit
aktivacnej Cinnosti formou menSich obecnych sluzieb pre obec.
Prdve menSie obecné sluzby sa vsadasnosti vyuZivaju
intenzivnej$ie, ¢o dozaista suvisi s viacerymi faktormi. Jednym
z nich je aj priama previazanost’ vykonu mensich obecnych sluzieb
pre obec s poskytovanim davky v hmotnej nidzi. Ich vzajomnému
vztahu budeme venovat zavereni Ccast' prispevku. Rovnaku
previazanost’ s poskytovanim davky v hmotnej nidzi nachadzame
aj pri institate vykonavania dobrovolnickej ¢innosti.

Legislativnym prameniom pre poskytovanie finanénych prispevkov
stvisiacich s aktivnymi opatreniami na trhu prace je zakon ¢. 5/2004
Z.z. osluzbach zamestnanosti aozmene adoplneni niektorych
zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o sluzbach

1V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze z dikcie Zakonnika préce vyplyva pojem zévazné porusenie
pracovnej discipliny, pripadne menej zavaziné porudenie pracovnej discipliny. Pojem hrubym
spdsobom... sa nepouziva.

'5Blizsie sa aktivnym opatreniam na trhu prace venuje aj BARANCOVA H.-SCHRONK,R.:Pracovné
préavo Bratislava.Sprint 2 s.r.0. 2013. s. 182.
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zamestnanosti“). Zakon o sluzbach zamestnanosti dava obciam
moznost’ aktivne riesit’ pracovné ¢innosti obyvatelov obce cestou
ziskavania prispevkov na realizaciu vysSie spomenutych instittov
(ale nielen nich). Cestou absolventskej praxe sa ddva moznost
absolventom $kol, vedenych v evidencii uchadzacov o zamestnanie
aspon jeden mesiac (t.j. ide o nezamestnanych ob&anov), vykonavat’
pre vybraného zamestnavatel'a (napr. aj pre obec) pracovné ¢innosti,
ktoré moézu vyuzit' pri svojom budiicom stabilnom zamestnani. Ide
0 ¢asovo obmedzeny institGt, kedy prax vrozsahu 20 hodin
tyzdenne, moézu absolventi vykonavat' najmenej tri a najviac Sest
mesiacov, bez moznosti jej predizenia a opakovania®®.

Pozitivne aspekty a prinos absolventskej praxe pre obe strany
vztahu, aj pre obec aj pre Cerstvého absolventa Skoly, nemozno
opomenut. Skor by sme zacielili pozornost’ na otazky, na ktoré je
potrebné dbat’ v zaujme jej bezproblémovej realizacie v praxi. Moze
ist’ napriklad o otdzky zadavania pracovnych Gloh absolventovi,
ktory  absolventski  prax  vykonava. V dohode  medzi
zamestnavatel'om (obcou) a Uradom prace socialnych veci a rodiny
(dalej len ,rad“) o absolventskej praxi je povinnym Udajom
uvedenie funkcie alebo profesie osoby, pod ktorej vedenim bude
absolvent prax vykonavat. To vSak nezarucuje, Ze tato osoba bude
primerane kvalifikovana absolventa viest, kontrolovat’ jeho pracu
¢i odovzdavat mu skisenosti. V krajnom pripade modZe pracu
absolventa koordinovat’ rovnako neskisend, alebo len o nie¢o malo
skusenejSia fyzicka osoba. Je v zaujme Uradu, absolventa ale aj
obce, aby absolventov viedli skuseni koordinatori, ktori dokazu
usmernit’ pracu a pracovné Cinnosti tak, aby sa dosiahol zmysel
a udel vykonu absolventskej praxe.

Absolvent zrejme nebude moct’ vykonavat’ odborné ¢innosti v mene
obce, napr. vykonavat dokazovanie, viest konanie (stavebné,
priestupkové apod.), ¢ vydavat rozhodnutia apod. Poznatky
z praxe smeruju skor k tomu, Ze v podmienkach obce jeho préaca
modze byt zamerand viac na administrativne, ¢i podporné Cinnosti.
Aj pri tychto pracovnych Ulohéach je ale dblezité, aby sa dodrziavali
ur¢ité zakonné obmedzenia ale aj Standardy dobrej spravy a najméa
dobrej praxe. Désledne je potrebné upravit' napriklad pristup
absolventa k citlivym osobnym Udajom, ktoré su k dispozicii pri
¢innosti obecnych zamestnancov (napr. Gradnikov), alebo k d’alsim
Udajom, datam a informacidm, ktoré maju Specificky rezim
ziskavania ¢i nakladania s nimi.

Najviac vyuzZivanym nastrojom podpory aktivnej pracovnej
angazovanosti obyvatelov obce na miestnej urovni je aktivaéna
¢innost’ formou menSich obecnych sluzieb pre obec alebo
mensich sluZieb pre samospravny kraj (852 zékona o sluzbach
zamestnanosti). Pozornost’ budeme venovat’ problémom na urovni
obci. Myslienkou indtititu je aktivne zapajat® dlhodobo
nezamestnanych ob&anov'’, poberajucich davku v hmotnej
nadzi*®, do &innosti prospesnych pre obec. Touto cestou sa u nich
podporuje udrZiavanie pracovnych navykov a zaroven sa vyuziva
potencial pracovnej sily pre mensie obecné sluzby®. V praxi pri
tychto pracovnych aktivitich ide ¢&asto o jednoduché Ukony
starostlivosti o prostredie obce - zametanie ulic, kosenie,
upratovanie verejnych priestranstiev a d’alSie. Nadvizuje to na fakt,

18 pocas vykonavanie tejto praxe maju absolventi narok na pefiazny prispevok v zmysle § 51 zékona

0 sluzbach zamestnanosti.

YDlhodobo nezamestnany ob&an je obZan, ktory je nezamestnany aje evidovany v evidencii
uchadzacov o zamestnanie Uradu prace, socialnych veci a rodiny najmenej 12 po sebe nasledujdcich
mesiacov.

®Davka v hmotnej nidzi je davka urenia na zabezpelenie zakladnych Zivotnych podmienok.
Podmienky za akych sa mozu ob¢ania stat’ poberatel'mi tejto davky vymedzuje zakon €. 417/2013 Z.z.
0 pomoci v hmotnej ntdzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
“Ide o sluzby, ktoré su urCené na zlepSenie ekonomickych podmienok, socialnych podmienok,
kultirnych podmienok, tvorbu, ochranu, udrziavanie a zlepSovanie Zivotného prostredia obyvatel'ov
obce, starostlivost’ o ochranu a zachovanie kulturneho dedigstva, podporu vzdelavania, rozvoj a
poskytovanie socialnych sluzieb a d’alsich ¢innosti v socialnej oblasti, rozvoj a ochranu duchovnych a
kultdrnych hodnét, doplnkové vzdelavanie deti a mladeze a na rozvoj a podporu komunitnej ¢innosti.

Ze obecné sluzby st uréené pre dlhodobo nezamestnanych ob&anov,
kedy pri¢inou ich nezamestnanosti je Casto krat ich nizka Groven
vzdelania spojend s limitovanymi moznosti najst’ si v konkrétnom
regione zodpovedajucu pracu. Takyto obcania tvoria majoritnt ¢ast’
poberatel'ov davok v hmotnej nldzi.

Otaznikov a aplikaénych tazkosti pri vyuzivani mensich obecnych
sluzieb mozno naértniit’ viacero. Z pozicie obce ako subjektu, ktory
ma byt partnerom Uradu pri zabezpeCovani aktivizacie miestnych
obyvatelov je najpodstatnejsie a k'a¢ové rozhodnutie obce, ¢i obec
vobec ma zdujem angazovat' sa v organizovani a koordinécii
mensSich obecnych sluzieb v obci. Ide o fakultativnu moZnost’ obce
poziadat’ urad o spolupracu. Do popredia pri rozhodovani obce bude
vystupovat' niekolko faktorov. Aj ked nevymenujeme vsetky,
spomenut’ mozno asponi niektoré. UrCite sem patri faktor poctu
dlhodobo nezamestnanych ob&anov vobci. V niektorych
prosperujucich  obciach nemusia byt takyto ,,potencialni
zamestnanci“ k dispozicii vobec, naopak v inych obciach ich mézu
byt stovky. Dalej sa mdze obec rozhodovat’ podla toho, & ma
kapacitné moznosti koordinovat’ vykon mensich obecnych sluzieb.
Ato ¢i uz po administrativnej stranke alebo aj fakticky
pridelovanim pracovnych tloh a kontrolovanim vykonu prace
zamestnancom obce. Najmd v malych obciach s niekolkymi
desiatkami obyvatel'ov mozno pozorovat najmid administrativnu
a personalnu naro¢nost’ zabezpecenia mensich obecnych sluzieb.

4, MENSIE OBECNE SLUZBY V KORELACNOM
VZTAHU S DAVKOU V HMOTNEJ NUDZI

V predchadzajicom texte sme spomenuli prepojenost’ a vztah

mensich obecnych sluzieb pri statuse obcana dlhodobo
nezamestnaného,  poberajiceho  davku v hmotnej  nddzi®.
Novatorskym pristupom v podmienkach Slovenskej republiky

tykajuci sa o0sdb poberajucich davku v hmotnej nudzi (aj ked’
nemaju status obcana dlhodobo nezamestnaného), je snaha
intenzivnejSieho presadenia principu zasluhovosti do tychto
davkovych vztahov.

Vychadzajic z § 10 ods. 3 zakona ¢&. 417/2013 Z.z. o pomoci
v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pomoci v hmotnej ndidzi*)
osoba poberajica davku sa musi pri¢init’ o to, aby ju dostala v plnej
vySke. Bud’ musi byt’ tdto osoba v pravnom vztahu, ktory zaklada
prijem zo zavislej Cinnosti® v rozsahu aspofi 32 hodin mesiac,
alebo sa musi zcastnit, rovnako v rozsahu aspon 32 hodin
za mesiac:

1. mensich obecnych sluzieb pre obec alebo
organizaciu  alebo  prispevkovl  organizaciu,
zriad'ovatel'om je obec, alebo

sa musi z(¢astnit’ dobrovol'nickej ¢innosti, alebo

prac na predchadzanie mimoriadnej situacii, pocas vyhlasenej
mimoriadnej situacie a pri odstraiiovani nasledkov mimoriadne;j
situécie.

rozpoctovu
ktorej

wmn

Na tomto mieste povazujeme za potrebné poukazat na dve dolezité
skuto¢nosti:

a) zékon o pomoci v hmotnej nGdzi v pojmovom vymedzeni
institatu ,,mensie obecné sluzby“ podl'a nasho nazoru neucinil
tomuto pojmu za dost’ tym, ze legalne nedefinoval tento institt

B V zaujme prehladnosti povazujeme za vhodné pripomenut’,

Ze otazky a podmienky vykonu mensich obecnych sluzieb a rovnako aj moznosti ziskania prispevku na
ich realizaciu pre obec upravuje zékon o sluzbach zamestnanosti a otdzky davky v hmotnej nidzi
zakon 0 pomoci v hmotnej nidzi.

2 podra zékona & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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a zaroven ani ziadnym sposobom neodkazuje pre jeho vysvetlenie
na zékon o sluzbich zamestnanosti (852), ktory tento pojem
legalne vymedzuje a urcuje podmienky pre jeho realizaciu v praxi.
Upozorujeme na rozdiel v tom, ze podla zakona o pomoci v
hmotnej ndzi v kontexte zachovania naroku na pInt vysku davky
moze(musi) vykonavat’ mensie obecné sluzby aj nezamestnany
obcan, ktory nema status dlhodobo nezamestnaného obcana.
Takyto obcan ani nemusi byt’ evidovany v evidencii uchadzacov o
zamestnanie. Pripominame to z dévodu, lebo v pripade prispevku
na aktivaénu ¢innost’ v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti
sl na vykonavanie menSich obecnych sluzieb opravneni len
dlhodobo nezamestnani obcania.

b) dalsim rozdielom je to, Ze kym pre vykon aktivaénej ¢innosti
formou  menSich  obecnych  sluzieb podla  zakona
o sluzbach zamestnanosti sa vyzaduje praca aspon 20 hodin za
tyzdeni, tak menSie obecné sluzby podla zdkona
0 pomoci v hmotnej nldzi ukladaji povinnost’ odpracovat’ 32
hodin za mesiac. Ak obCan nenaplni niektora z tychto
podmienok, alebo splni tieto podmienky len ¢iasto¢ne (napr.
bude vykonavat  pracovnu ¢innost’ menej ako
32 hodin) vyska jeho davky v hmotnej nudzi bude v intenciach
zakonnych ustanoveni znizovana. Tym je vytvarany tlak na
nepracujucich uskutociiovat’ pracovnu aktivitu. Podstatnou
podmienkou je, ze fyzickej osobe musi byt niektord z tychto
pracovnych moznosti obcou ponuknutad. Ak pontknuta nebude,
nevztahuje sa na neho opisany mechanizmus zniZovania
davky?® adavku dostane vplnej vyske. V tomto rozmere
nastupuje opét’ rozhodovanie obce vo vztahu k zodpovednosti
za svojich obyvatelov. Z negativneho rozhodnutia o tom, ze
obec nebude garantovat’ a zabezpeCovat vykon mensich
obecnych sluzieb vyplyna dva zavery. Prvym je, Ze v prospech
obce nebudu vykonavané Ziadne prospeSné prace a ¢innosti.
Druhym dopadom je, Zze sa zaroven niektorym poberatelom
nebude davka znizovat' z ddvodu, Ze im nebola praca na
mensich obecnych sluzbach ponuknuta, ¢im sa aspekt zalozeny
na zasade zasluhovosti Uplne vytrati. Pre korektnost' sa ziada
dodat,, ze je nevyhnutné vnimat’ aj opodstatnené problémy na
strane obce pri zabezpeovani tychto aktivit, o ktorych sme sa
uz zmienili v predoSlom texte.

Je evidentné, Ze disponibilny objem menSich obecnych sluZieb
nemusi postacovat’ pre vSetky osoby v hmotnej nudzi. Tu vyvstava
otazka, na zdklade akych ukazovatelov, pripadne akého kluca
starosta obce ako vykonny organ obce uréi, ktori z poberatelov
davky budt vykonavat’ mensie obecné sluzby a ktori nie? Nastava
tak situacia, ak takejto osobe nie je praca ponuknuta, nedochadza
k podmienenosti davky v hmotnej nudzi. Inymi slovami objektivna
nemoznost’ pracovat’ nesposobuje eliminiciu davky v hmotnej
ntdzi. Starosta obce ako verejny Cinitel’ sa tak stdva zodpovedny
za ,spravodlivé pridelovanie mensich obecnych prac*. Tym
sa moze dostat’ do nepriaznivej situdcie a Celit’ kritike zo strany
niektorych dotknutych obyvatelov obce, ktori si davku v hmotnej
nudzi musia odpracovat’ oproti tym, pre ktorych praca nie je. Takyto
pristup selektuje poberatelov davky, na tych, ktori si ju zasluzia
a tych, ktorym je vyplacana bez akejkol'vek zasluhovosti.

V zmysle dohody, ktor(i obec uzatvéara s Uradom préace, socialnych
veci a rodiny je obec ako ucastnik zmluvného vzt'ahu oznadena ako
organizator. M4 povinnost’ na vlastné naklady zabezpecit’ zakladné
ochranné osobné pracovné prostriedky, pracovné prostriedky,
zdravotné preukazy, =zabezpedit uschovu, evidenciu tychto
prostriedkov. Obec ako organizator je povinna kontrolovat’ uzivanie

2 Mechanizmus znizovania divky sa nevztahuje eite aj na dalich taxativne vymedzenych

nezamestnanych — blizSie pozri §10 ods. 8 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi.

ochrannych a pracovnych prostriedkov av zmysle dohody vratit
poskytnuté  prostriedky (aj po3kodené aznitené). Dalej
ma povinnost vytvorit zakladné podmienky na zaistenie
bezpednosti aochrany zdravia pri praci ana vylugenie rizik
a faktorov podmiefiujicich vznik trazov a inych poSkodeni zdravia
z préce a za tymto ucelom si plnit’ vietky povinnosti vztahujice sa
na zamestnavatela.

Z uvedeného vyplyva, Ze obec je v postaveni kvazi zamestnavatel’a,
pretoZze napriek neaplikacii ustanoveni Zakonnika prace disponuje
pravomocami zamestnavatela (tj. pracu pridel'uje, kontroluje,
poskytuje pracovné ndradie, urCuje pracovny cas vykonu atd.).
Plnenie si tychto povinnosti vyZaduje zainteresovanost’
zamestnancov obecného Oradu, ktori participujd na realizécii
pripravy vykonavania menSich obecnych prac. Tymto by sme mohli
vymedzit, Ze obec ma pri uplatiovani predmetného zakona
postavenie »organizatora s obmedzenymi pravomocami
zamestnavatela®, o obec zatazuje po stranke personalneho
zabezpecenia, ako aj po stranke materialneho vybavenia.

5. ZAVER

Obce predstavuju délezitd Glohu aj v pracovnopravnych vztahoch,
najmé vo vztahoch k vlastnym zamestnancom i k osobam, ktoré nie
si priamo zamestnancami obce, ale na zéklade zé&konnych
podmienok st obce opravnené im ukladat’ pracovné tlohy, riadit’ ich
realiziciu  akontrolovat ich  vykon. Specifickii  kategériu
zamestnanca nachadzame v pozicii hlavného kontroldra obce.
V jeho pripade vidime ako cestu k zlepSeniu pravnej regulécie
najma v otazkach savisiacich so vznikom funkcie kontroléra
v pripade, ak ,.brani“ vzniku funkcie pravoplatne zvolenej fyzickej
osoby starosta neuzatvorenim pracovnej zmluvy. RieSenim by
mohol byt vznik funkcie kontrolora ex lege po marnom uplynuti
lehoty na uzatvorenie pracovnopravnej zmluvy zo strany starostu za
blizSie vyprecizovanych podmienok (pozri v texte prispevku).
Patové situécie v obci napriklad pri dlhodobych prekéZzkach na
strane hlavného kontroléra, ktoré mu dlhodobo neumoziiuju
vykonavat’ funkciu, mozno v uvahach de lege ferenda riesit
presunom cCasti kontrolorovych kompetencii na obecné kontrolné
komisie, ktoré pdsobia popri obecnom zastupitelstve, ¢im sa
zabezpeci kontinualny vykon kontrolnej ¢innosti v obci.

Iny pohlad na kvazi zamestndvatel'ské ulohy obci prinasa
ich participacia pri koordinacii men3ich obecnych sluzieb pre obec,
do ktorej sa zapajaju dlhodobo nezamestnani alebo aj osoby, ktoré
sa nepovazuju za dlhodobo nezamestnanych obcanov, ale poberaju
dadvku v hmotnej nddzi. Pozitivne efekty adopady opatreni
zameranych na nezamestnanych a poberatelov davok kradaju ruka
vruke s praktickymi problémami, ktoré musia obce rieSit.
Predovsetkym administrativna a personédlna naro¢nost” koordinacie
mensich obecnych sluZieb, rovnako aj finanénd nakladovost
zatazujuca itak napédté miestne rozpocty, st Casto limitujiicimi
faktormi, kedy sa obce rozhodujii ¢i vobec budu tieto sluzby
zabezpeCovat. Aj napriek uvedenému, je v celospolo¢enskom
zaujme, pozadovat’ od obci, aby aj napriek prekdZkam, tieto menSie
obecné sluzby koordinovali a realizovali, ¢i uz v prospech rozvoja
obce ale aj v prospech ob&anov, ktori ich vykonavaju.

Prierezom tohto prispevku sme poukazali na postavenie obce ako
zamestnavatela, ktory ma S$pecifické postavenie v ramci pravneho
statusu zamestnavatel'a. Jednotlivé ndmety, stanoviska a Gvahy sme
ponechali otvorené racionalnemu skimaniu. Vzhladom na
nevyhnutny aspekt ochrany verejného zaujmu sa zda, Ze doteraz
vykonané U(pravy v pravnom postaveni obci plniacich lohy
zamestnavatela nevyrie§ili mnohé problémy, s ktorymi sa
v aplikacnej praxi obce stretavaji.
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