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Abstrakt Vyvoj ekonomickych, socialnych a geografickych
nerovnosti je dolezitym predmetom zaujmu  spolocnosti.
Zamestnanost' je jednym z nosnych ukazovatelov ekonomickej
vykonnosti regiénov, ale i predpokladom pre ich samotny rozvoj.
Regionalne disparity na Slovensku sa ukazuji ako trvaly problém
i napriek vy$§im rastom HDP. Socidlna a ekonomickd turoveri
regiénov SR vystupuje do popredia najma v stvislosti s vnimanim
rozdielov medzi jednotlivymi krajmi. Ako nezamestnanost’, tak i
vyska miezd vykazuji v slovenskych podmienkach znaéni mieru
regionalnej diferenciacie. Velké rozdiely mozno pozorovat' najméi
medzi hlavnym mestom Bratislava a ostatnymi regionmi Slovenska,
o savisi spostavenim hlavného mesta ako ekonomicky
dominantného regi6nu, a naopak s ekonomickym zaostavanim
viacerych regiénov najméd na strednom a vychodnom Slovensku.
Napriek existencii legislativnych opatreni na Grovni SR aj EU sa
ciele v odstranovani regionalnych disparit v podmienkach
Slovenskej republiky doteraz nedari uspesne dosahovat. Prispevok
je zamerany na identifikovanie regionalnych disparit a pri¢in ich
vzniku s akcentom na nezamestnanost’ a mzdové rozdiely v krajoch
Slovenska.
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1. UvoD

Problematika regionalnych rozdielov v ramci EU vstdpila do
pozornosti najmé po najva¢som rozSireni v roku 2004, pri ktorom
vstipili do spologenstva relativne ekonomicky menej rozvinuté
Staty, medzi nimi i Slovensko. Regionalne disparity st dlhodobo
povazované za hlavny problém predovsetkym ¢o sa tyka socialno-
ekonomickej oblasti, vo vidcSine krajin vratane Slovenska.
Slovensko sa sklada z heterogénnych regidnov, rdzne oblasti maju
rozne ekonomické Struktdry, rbézne rozvojové podmienky,
diferencovany pristup k zdrojom, désledkom ¢oho st vymedzené
priestorové Struktlry, ktoré maji i réznu mieru nezamestnanosti.

Cielom trvale zniZit’ regionalne rozdiely sa zaoberd i Eurdpska Unia,
ktord vo svojich stratégiach uvadza rozne aktivne opatrenia
zamerané na inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. V aktudlnom

programovom obdobi sa stratégia Eur6pa 2020 orientuje prioritne
na zvysovanie zamestnanosti, podporu vedy a vyskumu, vzdelavanie
¢ znizovanie rizika chudoby s moznostou financovania
prostrednictvom eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov.
Slovenska republika taktiez vyuZiva viacero nastrojov pre rieSenie
problémov tykajlcich sa zniZovania regionalnych disparit, pricom
svoje stratégie prisposobuje lokalnym podmienkam, no zaroven i
podmienkam Eurépskej tnie. Dna 20. 6. 2014 prijala Eurdpska
komisia Partnerskd dohodu so Slovenskom na roky 2014 - 2020, v
ktorej je stanovena stratégia pre optimalne vyuZivanie eurdpskych
Strukturalnych a investicnych fondov v regionoch a mestach krajiny.
Schvdlila aj 7 opera¢nych programov, ktorymi sa bude Partnerska
dohoda napliat’. Nezamestnanost’ a jej regiondlne rozdiely patria
medzi najdiskutovanejSie témy, a to nielen na Slovensku.
Problematika zamerand na eliminéciu disparit na trhu prace v
regiéonoch Slovenska je dlhodobo jednou z najvacsich priorit, ¢o
dokazuje i zameranie stratégii rozvojovych dokumentov.

Na Slovensku sa z pohladu regionalnej ekonomiky neustale
stretdvame s rasticimi rozdielmi medzi Bratislavou a regionmi
lokalizovanymi na vychod od centra. Napriek v sucasnosti

historicky najniZzSej nezamestnanosti v krajine nedochadza
adekvéatne k zniZovaniu regionalnych rozdielov. Pohlad na
jednotlivé  regiony Slovenska vyvoldva potrebu podpory

transformacie a reStrukturalizacie zaostavajicich regionov, ¢o sa
javi z pohladu narodnej ekonomiky ako velmi vazna priorita najma
od vstupu do EU vkontexte Glohy zniZovania disparit medzi
Clenskymi krajinami. Zaostavanie periférnych regionov spusta
$piralu, podporuje ich dal$iu marginalizaciu. Najviac zjavné su
rozdiely medzi Bratislavskym krajom a ostatnymi krajmi, najmé na
strednom a vychodnom Slovensku. Cielom prispevku je
identifikovat’ a vyhodnotit' regiondlne disparity s akcentom na
nezamestnanost’ a mzdové rozdiely v krajoch Slovenska.

2. REGIONY A REGIONALNE DISPARITY

Sledovanie regionalnych disparit umoziiuje vymedzit menej
rozvinuté regiony uréitého celku, do ktorych je potrebné smerovat’
regionalny rozvoj. MoZnostami regionalneho rozvoja sa zvicsa
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zaoberaju ekonomické koncepcie, ktoré spajaju rieSenie daného
problému najméa s hospodarskym rastom regionu.

V odbornej literatiire sa mozZno stretnut’ s klasifikaciou regiénov z
hladiska stupna ich ekonomického rozvoja na:

a) rozvinuté regiény - ktoré StruktGrou ekonomickych a
mimoekonomickych ¢innosti tvoria predpoklady pre rozvoj a
uspokojenie potrieb,

b) problémové regiony - v ramci ktorych rozliSujeme:

- zaostavajlce regibny — s podpriemernym vybavenim
vyrobnymi faktormi,

- Strukturdlne slabé regiony — pOvodne rozvinuté regiony,
ktoré stracaju tempo rastu,

- prekrvené regiony —vo vyspelych ekonomikach
s problémom vysokej koncentréacie ekonomickych ¢innosti
v regione (Massari et. al., 2016).

Pre Clenské krajiny Eurdpskej unie sa pouziva systém klasifikacie
Uzemno-Statistickych jednotiek zndmy pod skratkou NUTS (z
francizskeho ndzvu La Nomenclature des Unites Teritoriales
Statistiques). Tento systém bol vypracovany za ucelom roz¢lenenia
Gzemia krajin EU na Gzemné jednotky niZ3ieho hierarchického
stupiia ako predstavuju narodné $taty a to pre potreby teritorialneho
ramca regionalnej Statistiky. Klasifikacia regionov podla NUTS sa
zaklada na triedeni regiénov ato tak, ze tri Urovne sU regionalne
NUTS I az NUTS Ill a dve sa pouZivaju pre lokalnu uroveti LAU 1
(NUTS IV) aLAU 2 (NUTS V).

Regionalny rozvoj sa na Slovensku zabezpecuje prostrednictvom
finanénych prostriedkov, ktoré su vo velkej miere &erpané z EU.
V predchadzajdcich obdobiach to boli predvstupové fondy, ktoré sa
zameriavali na pripravu asociovanych krajin na vstup do EU.

V programovom obdobi 2014 - 2020 bol predlozeny novy
legislativny ramec pre pat fondov, ktoré patria pod politiku
sudrznosti, spoloénii polnohospodarsku politiku a spolocni
rybarsku politiku EU. Ide o tychto pat’ Eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov:

= Eurdpsky fond regionélneho rozvoja (EFRR)

= Eurdpsky socialny fond (ESF)

=  Kohézny fond (KF)

= Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
= Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).

Pre politiku sudrznosti sa v ramci reformy zaviedli dva kl'a¢ové
ciele:

= Investicie do rastu a tvorby pracovnych miest, ¢o je spolo¢ny
ciel pre vSetky tri kategérie regionov: menej rozvinuté,
prechodné a rozvinutejSie (podporované z EFRR, ESF a
Kohézneho fondu);

=  Eurdpska izemna spolupréaca podporena z EFRR.

Podmienkou pre zabezpeCenie regionalneho rozvoja je vhodné
inStituciondlne ako aj legislativne prostredie. InStitucionalne
zabezpeCenie znamena podporu $tatu pri vzniku a rozvoji institucii
zameranych na podporu regionalneho rozvoja a regionalnej politiky.
Vo vSeobecnom ponimani pojem disparita predstavuje nerovnost’,
rozdielnost’, roéznost’ alebo nepomer rdéznych javov. Ku blizSiemu
pochopeniu  tohto  Specifického pojmu  mozno pristupovat’
z viacerych uhl'ov pohladu. Pri zdorazneni délezitosti priestorovej
a casovej dimenzie regionalnych rozdielov a potreby poznania miery
zaostavania regionu, mdzeme konstatovat, ze regionalne disparity
znamenaju ,rozdielnosti, nerovnosti znakov, javov ¢&i procesov,
ktorych identifikacia a porovnanie mé racionalny zmysel* (Svecova,
A., Rajcékova, E., 2014). Na regionalne disparity je mozné pozerat

ako na neodovodnené rozdiely ¢i nezhody medzi potencidlom
urditého javu ajeho sudasnym vyuzitim. Tieto disparity sU
Vv spolo¢nosti najintenzivnejSie vnimané vo vSeobecnom kontexte
prehlbovania (divergencie) ¢i zbliZzovania (konvergencie) Urovne
jednotlivych regionov (Viturka, M. et.al., 2010).

Je mozné uviest' idalSie pristupy k vymedzeniu regionalnych
disparit. Regionalne disparity mozno determinovat ako rozdiely
vymedzené v abstraktnom metrickom priestore. Vysledkom
rozdielnosti dochaddza k vzniku nerovnovdhy v socidlno -
ekonomickom rozvoji Gzemia (Meliciani, V., 2015). Regionalne
disparity su tiez vnimané ako rozdiely medzi ekonomickym
vykonom a blahobytom regiénov (McSorley, L. et. al., 2016).

Dubois, A. et. al. (2007) povazuje regionalne disparity za vysledok
procesu polarizacie spOsobenej rychlym rastom vykonnosti
niektorych regiénov s negativnym dopadom na akumuldciu
bohatstva a vyrobnych faktorov v tychto regionoch, ale i na
nezamestnanost’ a sociadlne zabezpecenie.

Vyvoj sociadlnych a geografickych nerovnosti je nepochybne
dolezitym predmetom §tadia spolo¢nosti, ked’ze je prejavom jeho
hierarchickej organizacie. Rozdiely mo6zu byt nielen zdrojom
socidlneho aregiondlneho napitia, moézu ohrozovat stabilitu
spolognosti & ekologicku rovnovahu (Svecova, A., Rajéékovd, E.,
2014). Disparity ako prejav nevyvadZeného rozvoja mdZu v ramci
jedného Uzemia vznikat' nadmernym cerpanim jeho tzemného
kapitadlu v niektorom pilieri udrzatelného rozvoja. Riziko
nevyvazeného rozvoja veddceho k disparitdim moze nastat’ tieZ vo
vnutri  jednotlivych pilierov  znizovanim diverzity, napriklad
rozvojom len jednej ekonomickej ¢innosti a sac¢asne upadkom alebo
stagndciou vSetkych ostatnych &innosti alebo tiez rastdcimi
rozdielmi medzi Zzivotnou uroviiou roznych socidlnych skupin
v Uzemi. Disparitou v uzemi je pripad, pokial’ sa vyrazne odliSuje
kvalita verejnych sluZieb alebo verejnych priestranstiev v roznych
Castiach mesta ¢&i regionu. Disparitu najCastejSic spOsobuje
vyuzivanie ur¢itého zdroja v Uzemi na ukor inych zdrojov a hodn6t
v Uzemi. Takéto nevyvazené anadmerné vyuZivanie byva Gasto
sprevadzané exportom Uzitku z Gzemného kapitdlu mimo vlastné
Uzemie. V tychto pripadoch sa prejavuje priestorovy aspekt
udrzatelného rozvoja. Kone¢nym dosledkom nevyvazeného
disparitného rozvoja Uzemia je narast rozdielov medzi kvalitou
Zivota Vv jednotlivych tzemnych &astiach alebo medzi ich
obyvatel'mi (Maier, K., 2012).

Podla Tvrdon, J., Kmecova, Z. (2007) za hlavné priciny
podmienujuce regionalne disparity mozno povazovat Specifickost
prirodného potencialu, sidelnej Struktary, polohovej atraktivity,
demografickej Struktiry, dopravnej infraStruktary, dostupnosti
uzemia, ¢i ekonomickej $pecializacie regiénov, no v neposlednom
rade i vplyv (Uzemno-spravneho usporiadania. V nerovnomernych
podmienkach rozvoja regionov preto dochadza ku vzniku celého
radu disparit r6znych ekonomickych a socialnych parametrov, ako
napr. regionalny hruby doméci produkt na obyvatela, miera
nezamestnanosti, priemerna mesa¢na mzda a iné.

Pri¢iny vzniku regiondlnych rozdielov je mozné rozdelit na
vnatorné avonkajSie. Pritom vnatorné priciny pochadzaju od
aktérov regionalneho rozvoja v danom Gzemi — jedna sa o spravanie,
zvyky, motivaciu, schopnosti amieru ich vyuZzitia. VonkajSimi
pri¢inami rozumieme spologenské podmienky ardzne prostredie.
Vdaka dominancii socioekonomickych procesov —dochadza
v suCasnosti k neustalemu vzniku rozdielov aich postupnému
zvySovaniu. Nie je v§ak mozné jednoznacne povedat’, Ze existencia
rozdielov mé& na regiony len negativne dopady. Do istej Urovne ich
mozno povazovat' za vyznamny motivaény impulz ku mobilizécii
vnutornych zdrojov v regiéne, alebo tiez za predpoklad budicej
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efektivnejsej formy del'by prace ¢i $pecializacie regionov (Krejéi, T.
et. al., 2010).

Slovensko je charakteristické vyraznou regionalnou rozmanitostou
s diferencovanym  priestorovym  rozloZzenim  vyrobnych  sil,
s diferencovanou  ekonomickou infraStruktirou, s rozli¢nym
stupfiom urbanizacie, réznym l'udskym potencidlom, ¢o ma za
nasledok nerovnomerny socialno-ekonomicky rozvoj jednotlivych
regionov (Rievajova, E. et. al., 2012).

K hlavnym pri¢indm nerovnomerného rozvoja regiénov a vzniku
regionalnych disparit uz v minulych rokoch na Slovensku bolo
mozné zaradit”:

* Razantny pokles vyroby azamestnanosti v tazkom priemysle
(fazba uhlia, hutnictvo, strojarstvo, chémia), ktory bol
dominantny a je aj v sti¢asnosti nosny v ekonomickej Struktuire
krajov (Kogicky, Zilinsky, Tren¢iansky kraj).

= Utlm textilného a elektrotechnického priemyslu zapriinil
vazne dopady na ekonomiku azamestnanost, odvetvie
odevného  aobuvnickeho  priemyslu  sdopadmi  na
zamestnanost’ (PreSovsky, Kosicky a Trenciansky kraj).

=  Pokles poctu pracovnikov v pol'nohospodarstve, ktoré malo
vysoké zastUpenie predovSetkym v horskych a podhorskych
oblastiach a nizindch (Nitriansky, Banskobystricky a KoSicky
kraj).

= Rozvoj terciarneho sektora sa z vel’kej Casti koncentroval do
velkych miest, ¢im bola absorbovana podstatnd cast’
pracovnikov uvolnenych z neefektivnych vyrob.

= Nerovnomerny rozvoj malého astredného podnikania, ktory
nevytvoril dostatoéne silny sektor zamerany na vyrobu
hmotnych statkov a priemyselné sluzby.

= Kvalita l'udskych zdrojov (vzdelanost’ a podnikatel'ska tradicia)
amiestnej samospravy (koncepéné pristupy, strategické
planovanie).

= Uzemna infrastruktira a absencia komplexného pristupu ku
revitalizacii sidel.

= NedokonCend siet dialnic arychlostnych komunikécii
spomalujucich dopravu atvoriaca tak bariéry vstupu do
niektorych regionov.

= Slaba mobilita pracovnych sil medzi regionmi spojena
s obmedzeniami pri ziskavani bytov v mieste prace a zhorSena
dostupnost’ verejnej osobnej dopravy, ¢o sa negativne prejavilo
hlavne v oblastiach snizkou hustotou zaludnenia a va¢§imi
vzdialenostami medzi obcami.

= Neuspokojivy stav  Zivotného  prostredia
s nepriaznivou priemyselnou Struktarou.

= Vyskyt velkého pocétu tzemnych atechnickych 3pecifik
a tazkosti vplyvajucich na regiondlny rozvoj. Jedna sa najmé
0 dosledky tazby nerastnych surovin, velku clenitost’ krajiny

rxcy

v oblastiach

z pohl'adu dostupnosti a ekonomickej efektivnosti regidnov
(NSRR, 2017).

Viaceré z uvedenych pri¢in pretrvavaja dodnes.

RozSirovanie Eurdpskej Unie spdsobilo obrovské rozdiely medzi
jednotlivymi oblastami a ulohou regionalnej politiky je stierat” tieto
rozdiely a snazit sa o priblizenie malo vyspelych krajin
k rozvinutejSim. Na zniZovanie regionalnych rozdielov slizi
kohézna politika s cielom dosiahnut' vyvazené hospodarstvo,
socialny a regionalny rozvoj. V ramci sucasného finanéného ramca
na roky 2014 — 2020 bolo na tGto oblast’ vy¢lenenych priblizne
351,8 miliardy eur, ¢o je takmer jedna tretina rozpoctu Eurdpskej
Unie za toto obdobie. Fondy na realizaciu kohéznej politiky
poskytuju finanéné prostriedky prevazne do menej rozvinutych
oblasti a regionov s cielom zapojit' tieto oblasti do trhu prace,

rozvijat’ pracovné miesta a prispievat’ tak k rastu ekonomiky. Casto
sa pri nej sklonuje vyraz finan¢nej solidarity ako hlavného piliera.

3. REGIONALNE DIFERENCIE
V NEZAMESTNANOSTI A MZDACH

Trh prace v Slovenskej republike je z regionalneho pohladu
dlhodobo v stave nerovnovahy. Rastuci rozdiel v nezamestnanosti
medzi regionmi je jednym z najvaznejsich problémov spoloc¢nosti.
Trh préce je v regionélnej ekonomike rozhodujucou institiciou, od
ktorej sa oCakava, Ze:

a) zabezpedi ekonomiku regionu potrebnymi pracovnymi silami v
pozadovanej Strukture (odbornej, profesijnej, vekovej,
vzdelanostnej a pod.),

b) zabezpeéi zaistenie pracovnych sil v regione zodpovedajacimi
prostriedkami,  predovSetkym  zodpovedajicou  mierou
pracovnych prijmov, pricom tieto ulohy su realizované sicasne
(Rievajova, E. et al. 2012).

Napriek tomu, Ze U(daje o regiondlnej miere nezamestnanosti
vykazuju podstatné rozdiely medzi regionmi, regionalne rozdiely v
ramci jednej krajiny st vyraznejSie ako rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami. Specifickym rysom regionalnej nezamestnanosti je jej
pri¢innd zavislost na priestore. To znamend, ze ak existuje
nezamestnanost’ len v jednom konkrétnom regione, ten je v
pri¢innom vzt'ahu so susednymi regionmi. Pri¢inna zavislost’ mozno
pozorovat’ pri spravani sa firiem, a to na jednej strane firmy sa
neobmedzujl len na rezidentnd pracovnu silu v mieste lokalizacie,
ale na druhej strane vyuzivaju pracovnu silu zo susedného regionu s
vy$Sou nezamestnanostou, ale Casto sa jedna o pracovmu silu
lacnejSiu (Rievajova, E. et. al., 2015).

Hospodéarsky rast na Gzemi Slovenskej republiky nie je sprevadzany
stieranim vyraznych regiondlnych rozdielov. Pokial védcSina
obyvatelov z rastu benefituje, najmenej rozvinuté regiony trpia
vysokou mierou nezamestnanosti, odchodom mladej a vzdelanej
pracovne;j sily a nedostatkom investicii a podnikatel'skych aktivit. V
dosledku nevyhnutnosti odstraiiovania regionalnych rozdielov vlada
Slovenskej republiky prijima redlne nastroje, ktoré budi znizovat
uvedené rozdiely, zvySovat konkurencieschopnost’ najmene;j
rozvinutych regionov a tym aj kvalitu Zivota. Cielom podpory je v
prvom rade tvorba pracovnych miest.

Regionalna nezamestnanost’ je ovplyvnena celym radom faktorov,
ktoré s navzajom prepojené a nachadzaju sa na roznej Urovni
rozhodovacieho procesu. Tieto faktory mdzeme rozdelit' do dvoch
zakladnych skupin, a to na priame faktory a nepriame faktory.
Obidve skupiny faktorov ovplyviiujii regionalnu nezamestnanost’, a
to z hladiska jej vySky a diferencovanosti. Medzi zékladné
determinanty ovplyvilujice regiondlnu nezamestnanost’ patria
indikatory trhu prace, heterogénny vyvoj miezd a produktivity,
nedostatoéna uzemna mobilita pracovnych sil, ekonomicky vyvoj
regionu, kvalifikacia pracovnej sily. V diferenciacii vyjadruju
hlavne wvnitornG kvalitativnu  stranku  regiénov, stvztaznost’
jednotlivych komponentov vo vnutri regiénov, ich celkovy stav,
ktory sa nasledne premieta do charakteru rozdielnosti jednotlivych
regionov (Rievajova, E. et. al. 2015).

Zakladnym demografickym ukazovatelom ovplyviiujucim aj
situdciu na trhu prace je pocet obyvatelov. Kym v roku 2000
predstavoval celkovy pocet obyvatelov na Slovensku priblizne 5
398 657, v roku 2016 bolo zaznamenanych okolo 5 426 252
obyvatel'ov. Najvyssi pocet obyvatelov bol v priebehu tohto
obdobia zaznamenany v PreSovskom a KoSickom kraji, naopak
najniz$i pocet obyvatelov bol v tomto obdobi v Trnavskom a
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Tren¢ianskom kraji. Z pohladu vyvoja poctu obyvatel'ov bol ubytok
obyvatel'stva v priebehu sledovaného obdobia najvyraznejsi v
Trencianskom kraji, ale i v Nitrianskom a Banskobystrickom kraji.
V sledovanom obdobi rokov 2013-2017 bol zaznamenany klesajuci
trend evidovanej miery nezamestnanosti vo vSetkych krajoch
Slovenska. K najvacsiemu poklesu doslo v sledovanom obdobi v
PreSovskom kraji (9,67 perc. bodu) a v Banskobystrickom kraji
(9,59 perc. bodu). Celoslovensky priemer poklesol o 7,56 perc.
bodu. Nezamestnanost’ nizsia ako celoslovensky priemer bola len v
prvych piatich uvedenych regiénoch a to: Bratislavskom,
Trnavskom, Trendianskom, Nitrianskom a Zilinskom kraji. V
ostatnych troch krajoch (Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky)
bola nezamestnanost’ vy$sia ako priemer Slovenska (Tabulka 1).
Doévodom nizkej nezamestnanosti v Bratislavskom kraji je
skutoCnost’, ze vicSina podnikov a firiem posobiacich v
najroznejsich oblastiach ma svoje sidlo prave tu. Koncentruje sa tu i
mnoZzstvo vyrob s vysokou pridanou hodnotou a kraj plni funkciu
technologického lidra na Slovensku. Jedna z
nezamestnanosti je spojend s najvyssimi mzdami.

Tabulka 1: Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti podla NUTS
Il v rokoch 2013 az 2017 (v %)

Uzemie/rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 251032251'7
Bratislavsky kraj | 6,17 | 6,13 | 534 | 4,51 | 3,05 3,12
Trnavsky kraj 9,16 | 8,03 | 6,71 | 441 | 2,60 6,56
Trentiansky kraj | 10,74 | 9,56 | 7,71 | 585 | 3,53 7,21
Nitriansky kraj | 12,52 | 11,21 | 9,71 | 6,96 | 4,05 847
Zilinsky kraj 1251|1091 | 886 | 6,92 | 470 781
Ef;s'“’bysmcw 18,26 | 17,22 | 14,94 | 12,80 | 8,67 9,59
Presovsky kraj | 19,35 | 17,45 | 15,50 | 13,91 | 9,68 9,67
Kosicky kraj 17,23 | 1592 | 14,30 | 12,76 | 9,94 7,29
Slovensko 1350 | 12,29 | 10,63 | 8,76 | 5,94 7,56

Zdroj: vlastné spracovanie podla UPSVaR.

V odbornych kruhoch je mozné stretnut’ sa s ndzorom, Ze idealny
stav v krajine je pri 3 aZz 4 % miere nezamestnanosti. V decembri
2017 dosahovali tato optimalnu hranicu celkom tri kraje ato:
Bratislavsky, Trnavsky, TrenGiansky kraj. Daldie dva kraje
(Nitriansky a Zilinsky) pomyselnd hranicu presiahli ani nie o cely
percentudlny bod. Vo zvySnych troch krajoch, ato: v
Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom kraji, bolo prekrocenie
optimalnej miery nezamestnanosti viac ako dvojnasobné.

Viaceré analyzy dokazali, Ze existuje priama Umera medzi
dosiahnutym vzdelanim a moznostou najst’ si zamestnanie. Ako
priklad moZno uviest’ — v pripade Bratislavského kraja sa jedna o 25
uchadzacov s nedokonéenym zakladnym vzdelanim, v PreSovskom
kraji je to aZ 5146 uchadzacov. V tomto pocte prevazuje romske
obyvatel'stvo, ktoré vykazuje nielen nizke vzdelanie, vysoku
nezamestnanost’, ale aj vel'mi nizku ekonomicku aktivitu.

V medzinarodnom porovnani maju obyvatelia Slovenska tendenciu
stahovat’ sa za pracou ovel'a menej neZ v susednych krajinach EU.
Slovensko nema dostato¢ne rozvinuty trh ndjomného byvania, ma v
porovnani s krajinami EU nadpriemerny podiel bytov, ktoré st vo
vlastnictve ich obyvatelov. Naopak, Slovensko ma jeden z
priemer EU bol 10,8 % za rok 2016). Podiel bytov s trhovym
ndjmom na Slovensku je taktieZ podpriemerny (8,9 % vs. 19,9 % v
EU). Nedostatok najomnych bytov je jeden z faktorov, ktory moze
negativne vplyvat’ na nedostato¢nti mobilitu na pracovnom trhu.
(NPRSR, 2018).

Graf 1: Podiely dochéadzajucich a odchéadzajucich zamestnancov v
krajoch
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Zdroj: Informa¢ny systém o priemernych zarobkoch.

Najviac dochédzajdcich zamestnancov pracuje v Bratislavskom
kraji. AZ viac ako tretina vSetkych zamestnancov pracujucich
v Bratislavskom kraji méa trvalé bydlisko vinom kraji. Najvyssi
podiel odchadzajucich zamestnancov ma Trnavsky kraj, ¢o je
V najviacsej miere ovplyvnené kratkou vzdialenostou obidvoch
krajov. Vysoky podiel odchadzajucich zamestnancov z PreSovského
a Banskobystrického kraja je ovplyvneny stale pretrvavajucou
vysSou mieru nezamestnanosti (Graf 1).

V otazkach miery dlhodobej nezamestnanosti patria Slovensku aj
nad’alej popredné priecky v rebricku krajin Eurdpskej unie.
Komparaciou regiénov identifikujeme rychlejsi pokles miery
dlhodobej nezamestnanosti prave v regiénoch zapadného Slovenska,
naopak pretrvavajice problémy sprevadzaju  predovSetkym
juhovychodné regiony.

Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti od roku 2013 po rok 2017
zaznamenava graf 2. Ako vidiet, dochadza prakticky vo vSetkych
krajoch Slovenska k absolitnym poklesom poctu dlhodobo
nezamestnanych. Domnievame sa, Ze ku vyraznému poklesu
dlhodobo nezamestnanych prispela aj povinnost ich tucasti na
aktivacnych pracach — napriklad prispevok na aktiva¢ni ¢innost’
formou mensich obecnych sluzieb alebo formou dobrovolnickej
sluzby, kedy tito nezamestnani prestavaju byt evidovani na urade
prace. Z dlhodobého hladiskd vSak tieto nastroje nemozno
povazovat za efektivne vzhI'adom na obsahovi napli tychto prac.
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Graf 2: Vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych
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Zdroj: vlastné spracovanie podla UPSVaR.

Novl vyzvu na trhu prace vo viacerych okresoch a sektoroch
predstavuje stiCasny nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Pri
stiCasnej miere nezamestnanosti na historicky nizkych hodnotach
zamestnavatelia v niektorych regidnoch a sektoroch celia
tazkostiam pri ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily a tlaku na
rychlejsi rast miezd. Pocty volnych pracovnych miest na uradoch
prace dosahuju historické maxima pri klesajicej nezamestnanosti.
Podl'a konjunkturalneho prieskumu v priemysle bol nedostatok
zamestnancov ako obmedzujtci faktor vyroby oznaceny historicky
najvacsim poctom zamestnavatelov (NPRSR, 2018).

Graf 3: Rozlozenie miezd na Slovensku (2016)
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Ako je vidiet' z grafu 3, polovica zamestnancov na Slovensku zaraba
menej ako 838 EUR vhrubom. Desatina zamestnancov na
Slovensku zardba menej ako 538 EUR v hrubom, na druhej strane
desatina zamestnancov zaréaba viac ako 1 543 EUR.

Tabulka 2: Priemernd hruba mzda podla krajov za rok 2017 v
€/mesiac

SR BA 1T NR | TN ZA | BB | PO KE

954 | 1200 | 890 | 789 | 895 | 855 | 807 | 734 | 869

SR - Slovensko, BA - Bratisjavsky, TT - Trnavsky, NR - Nitriansky,
TN - Trendiansky, ZA - Zilinsky, BB - Banskobystricky, PO -
PreSovsky, KE — KoSicky

Tabul’ka 2 zndzorfiuje vySku priemernej hrubej mzdy v SR a krajoch
za rok 2017. Priemernd hruba mzda na Slovensku v poslednom
Stvrtroku 2017 prvykrat prekrocila hranicu 1000 €, ¢o bol
medziro¢ny narast 0 5,2 %. Tato hranica vSak bola prekrocena len
v dvoch krajoch z dsmich — Bratislavskom a Trenéianskom. Celkové
data za minuly rok vsak poukazuju na pretrvavajice regionalne
rozdiely, priemerny zérobok je v Bratislave asi 0 25 % vyssi, ako je
celostatny priemer. Podobna situécia je vSak v mnohych 3tatoch EU.
Priemernd mzda v PreSovskom kraji dosahuje 77 % priemeru
Slovenska — ak by sme sa porovnali napriklad s CR tam najslabsi
Karlovarsky kraj dosiahol 87 % priemeru. Pri medziro¢nom
porovnani priemernej mzdy podla udajov SU SR rastli platy najviac

v Trnavskom a Trencianskom kraji, ¢o bolo désledkom nielen
fungujlcich podnikov, ale aj rozSirenia vyroby v trnavskom
automobilovom zidvode Peugeot ¢i viacero logistickych investicii.
Podobny vyvoj mozno ocakavat v Nitrianskom Kkraji po spusteni
vyroby v z&vode Jaguar. Nominalny rast miezd by mohol v roku
2018 dosiahnut’ cca 5 % - v roku 2017 mzdy rastli o 4,6 %. Rast
priemernej mzdy je okrem iného spOsobeny aj stcasnym
nedostatkom pracovnej sily na slovenskom trhu préce.

V stvislosti s potrebou odstrafiovania regionalnych rozdielov,
zvySovania konkurencieschopnosti  a zlepSenie kvality Zivota
obyvatelov najmenej rozvinutych regiénov Slovenska, bola prijata
novela zadkona o podpore najmenej rozvinutych okresov. Cielom
podpory je v prvom rade tvorba pracovnych miest. Novelou zakona
0 podpore najmenej rozvinutych okresov sa ich pocet zvysil na 18
(1. $tvrtrok 2018). Ustredie prace zapise do zoznamu najmenej
rozvinutych okresov ten okres, v ktorom miera evidovanej
nezamestnanosti vypocitana z disponibilného poctu uchadzacov o
zamestnanie, ktord Ustredie vykazuje, bola aspon za devat
kalendarnych Stvrtrokov od 1. aprila 2015 do 31. marca 2018 vyssia
ako 1,5-nasobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v

Slovenskej republike ~ za  rovnaké  obdobie.  Jednou
z najvyznamnejSich zmien je rozSirenie okruhu opravnenych
prijimatelov  regionalneho  prispevku o fyzické osoby -

podnikatel'ov, ¢o nevyhnutne znamena akceleraciu vyuzivania tohto
prispevku na zvysenie hospodarskeho a socialneho rozvoja, najma
vsak na zvySenie zamestnanosti (Zakon ¢. 336/2015).

4. ZAVER

V obdobi transforméacie ekonomik, aj slovenskej, sa eSte zvyraznili
rozdiely medzi regionmi v dosledku odliSnosti v ekonomickom,
technickom, demografickom potenciali v spojeni s geografickymi
danost’ami. Tieto charakteristiky podmieniovali prilev zahrani¢nych
investicii, ktoré diferenciaciu regionov d’alej prehlbovali. Tak sa
vytvorili oblasti centra, hlavného mesta a okolia ako hlavného polu
rozvoja a periférie, najmd odlahlejsie oblasti stredného a
vychodného Slovenska a celkovo juzné okresy. Problémom
zaostalejSich oblasti je nedostatocna infrastruktira, slabé napojenie
na hlavné dopravné cesty avyraznejSia orientacia na
pol'nohospodarstvo. Rozdiely sa prejavuji ako vo vybavenosti
zakladnou a vy3Sou infraStruktrou (doprava, telekomunikacie), tak
vo vyskume a vyvoji a kvalifikacii pracovnej sily. Na zvySenie
zamestnanosti sa v kratkodobom a strednodobom horizonte
implementuju viaceré projektové zamery na podporu podnikania,
socialnej ekonomiky, prepojenia potrieb trhu prace s ponukou
uéebnych odborov, ako aj na podporu zatraktivnenia Uzemia.
Prioritou je podpora regionalneho rozvoja prostrednictvom
zapéjania lokalnych aktérov a vyuZivania lokalnych zdrojov
(NPRSR, 2018).

VEU vystupuje ako jeden z hlavnych politickych cielov —
odstrafiovanie vyraznych regiondlnych rozdielov, na ktory je
sustredend vyznamna pozornost cez  kohéznu  politiku. Jej
prostrednictvom su nasmerované prostriedky na potlacenie
Specifickych rozdielov medzi jednotlivymi regiéonmi. KIa¢ovou
otazkou zostava optimalna miera regionalnych rozdielov v stlade so
v§eobecnym cielom maximalizacie spolo¢enského blahobytu.
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