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Abstrakt Ciel'om ¢lanku je poukézat’ na dolezitost’ konceptu ESG,
ktory silne napiiia poZiadavky trvalo udrzatelného rozvoja. V tomto
¢lanku budeme pouzivat’ metdody ako analyza, dedukcia, indukcia,
porovnédvanie a pozorovanie. Budeme analyzovat’ finanént situaciu
a plan rozvoja obci v regione Beskydy. Analyzou finanéného stavu
slovenskych a ceskych obci v regione Beskyd sme zistili, ze aj
napriek nedostatku financii sa dovenské obce stdle snazia
dosahovat’ niektoré environmentilne a socidne ciele. Ukazuje sa
trend, ze koncept ESG sa bude castejSie vyuzivat’ nielen pri riadeni
podnikov, ale je mozné ho vyuzit' aj pri riadeni obci. To by mohlo
viest’ k udrzateI'nejSej krajine.

Klic¢ova slova ESG koncept, udrzatel'nost’, obce.

1. UvoD

Kvalita Zivota sa Casto spaja s ekonomickym rastom krajiny,
konkrétngjSie s hrubym doméacim produktom a prijmami
jednotlivcov. Vys$§i prijem zabezpeuje vysSiu spokojnost
jednotlivca, aj véacSie moznosti spotreby, a tym zvySuje aj jeho
kvalitu so zivotom. Néasledne spokojnejsi obyvatelia prispievajl k
lepSiemu vykonu ekonomiky. Z&kladnou otézkou sa potom stava,
ako zabezpecit' tento pozitivny rast na dlhSie obdobie. Na to sluzi
koncept udrzatelnosti, ktory sa za posledné roky vyvinul na Groven
nie len ekonomickej udrZatelnosti, ale berie do uvahy aj samotnych
obyvatelov, a taktiez aj prirodu. V podnikoch sa preukazal ako
vhodny a uéinny koncept. Preto sa v tejto praci doéraz kladie na
koncept udrzatel'nosti a s nim stvisiace pristupy k efektivnejSiemu
fungovaniu réznych systémovych procesov.

Udrzatelny rozvoj sa v dneSnom ponimani chape ako nova a
evoluéna paradigma riadenia nie len podniku, ale aj $tatu, ked’ze
samotnd udrzatelnost spoloc¢nosti uznava okrem zakladnych
principov podnikania (rast a ziskovost) aj sledovanie spolocenskych
cielov. Medzi tie hlavné patria ochrana Zivotného prostredia,
socialna spravodlivost’ a rovnost, a ekonomicky rozvoj (Gong a
kol., 2016).

V podednych rokoch sa do popredia dostava koncept
podnikatel’ského Enviro-Socio rozhodovania (Environmental, Social
and Governance, d’alej ESG). Uplatiiovanie ESG prepaja oblasti
Zivotného prostredia, socidngl sféry a rozhodovania, ktoré sa

povazuju za novodobé vnimanie udrzatenosti hlavne v oblasti
podnikania, ale uz g vo vliadnom prostredi.

Prva oblast’ zdoraziiuje potrebu ochrany Zivotného prostredia, a s
tym spojené & nahradzovanie Skodlivych latok  réznymi
alternativnymi eko-priatel'skymi sposobmi, ¢im sa vlastne buduje
zelenSie podnikanie. Socidlna oblast’ venuje pozornost’ l'udskym
préavam a slobodam, vnima zamestnancov nie len ako pracovnu silu,
ale aj ako hodnotné ludské bytosti. Posledna oblast’ pokryva
klasické riadenie podniku, kedy je dolezité urcit' ciel a smer
podnikania a zosuladit’ predstavy investorov a zainteresovanych
strén s predstavami manaZzmentu (Robeco, 2022).

V ramci legislativneho hladiska existuje v EU regulacia vo forme
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.2014/95/EU o
nefinanénych informaciach (NFRD). V aprili 2001 bol schvéleny
navrh na novi smernicu ¢.2022/2464, ktora sa uz podrobneSie
zaobera vykazovanim informacii o udrzatelnosti podnikov, tzv.
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) smernica
T&to nova verzia nahradi starSiu v termine od 6. jula 2024, ktory je
koneény pre transpoziciu smernice do vnutrostatnych prévnych
predpisov. Slovenska republika aplikuje smernicu do dvoch
zakonov: ¢.431/2002 Z. z. o Uctovnictve a ¢.423/2015 Z. z. o
Statutérnom audite (RuZzicka, Dolinsky, 2022).

V stcasnosti st v ramci ESG konceptu podniky hodnotené
externymi  Specialistami, tzv. ratingovymi agentdrami, ktoré na
zéklade vybranych ukazovatelov stanovuji uroven splnenia ESG
kritérii. Medzi prvé a ngjzndmejSie ESG ratingové agentury patri
MSCI. Ich spdsob ratingu je zamerany na pododvetvie alebo sektor
podla globalnej priemyselngl klasifikécie GICS, ktory MSCI
vytvorila spolo¢ne s S&P Global. Hodnotenie je zalozené na
objektivnych pravidlach, priCom informacie ziskavajui z velkého
mnozstva volne dostupnych udajov. Kritéria MSCI pre priradenie
ESG ratingov jednotlivym podnikom sa zameriavagju na 35
klaCovych problémov ESG. Vytvaraju prieseénik medzi hlavnou
¢innostou podniku a problémami, ktoré su Specifické pre odvetvie.
Kracové problémy nasledne vazia podla dopadu a casového
horizontu rizika alebo prilezitosti (MSCI, 2023).

Aplikovanie ESG principov do niektorych podnikov moéze byt
velmi naro¢né, a to finanéne aj distribuéne a systémovo. Cim vagsi
objem Skodlivych latok dany subjekt produkuje, tym je pre neho
naro¢nejSie prejst na menej zneCistujiice prostriedky. Velké
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priemyselné podniky sa nedaji v tomto porovnavat' napriklad s
finanénym sektorom, tak isto aj rozvinuté krajiny to maja l'ahsie pri
prechode nez rozvijajlce sa krajiny. Z&lad je préave snaha a
finanénd pomoc, a taktiez aj iné formy pomoci, ktoré tieto jednotlivé
fazy dokézu zjednodusit’. Prechod na nizko-uhlikové fungovanie je
dolezity, ked’ze do buducna to vytvara ovel'a vicsiu udrzatel'nost’ a
vacésiu Sancu na prosperujuci podnik alebo rozvinuty stat, ktoré nie
st odké&zané na pomoc inych.

V ramci Slovenskg] republiky sa uskutoénili dva nezavisle
prieskumy — prieskum Slovenskej asociécie Corporate Governance
(SACG) a auditorskgj firmy EY v spolupréci s Ministerstvom
hospodéarstva SR s nazvom Povedomie o udrzatelnom (ESG)
reportingu v podnikate'skom prostredi na Slovensku, ktory bol
readlizovany v priebehu leta 2023, a kvalitativny prieskum
prieskumnej agentUry |psos Slovensko, taktieZ z roku 2023.

Zaverom z tychto dvoch prieskumov moze byt konstatovanie, ze
podniky nemajii vel'mi implementované ESG principy a stratégie,
vynimkou si vel’ké spolo¢nosti, ktoré maji zahrani¢né materské
spoloCnosti. Na jednej strane st vysoké ndklady na
implementovanie vo forme administrativnej a financnej zataze, na
druhej strane st uz implementované zmeny casto krat dlho-
dobejSieho charakteru a vznikli este skor, nez sa k nim pojem ESG
dostal. Pozitivnou skutocnostou je zistenie, ze podniky si na
riadenie a aplikovanie ESG konceptu vy€leiiuji samostatné
pracovné pozicie alebo rovno celé oddelenia. Podstatné je vSak
podotkntt, Ze tato snaha je skor vysledkom nétlaku legidativy,
spolo¢nosti a samotného trhu.

Principy ESG sice vznikli na Urovni podnikov, avsak ich idea je
natol’ko silnd a hodnotna, ze by sa mali aplikovat’ aj v SirSom
ponimani. Coraz viac sa o nich hovori uz aj na trovni §tatnych vlad
aich implementovanie do fungovania &tétov. VIadne institicie magju
svoje vlastné ciele, ktoré sa snazia naplnit, pricom tieto ciele sa
tykaju préve g socidng oblasti, teda zameranie sa na svojich
obyvatelov a ich potreby, a taktiez aj s vacsim tlakom
environmentanych aktivistov sa do popredia dostévaju g otézky
prirodného prostredia, jeho ochrana a snaha zachovat’ ¢o najviac z
prirodného bohatstva. Tieto ciele spifia aj koncept ESG.

Preto sa tento prispevok venuje prave doélezitosti podstaty ESG
konceptu a jeho principov, kedy sa navrhuje pouzivat’ tento koncept
g naUrovni vergjngj spravy akonkrétne na arovni obci.

2. CIEL A METODIKA

Hlavnym ciel'om tohto prispevku je poukézanie na doleZitost ESG
konceptu, ktory by sa mal implementovat’ nie len v podnikatel'skej
sfére, ale g vo verging sprave. Pri spracovavani prispevku sme
vyuzili zakladné vedecké metddy, akymi si napriklad pozorovanie,
analyza, syntéza, komparécia, dedukcia aindukcia.

V ramci prispevku sa analyzuju vybrané obce regiénu Beskydy.
Vybrany region zahffia 14 obci, 7 na slovenskej asti — Makov,
Vysoka nad Kysucou, Horna Marikova, Turzovka, Kornia, Dlha nad
Kysucou, Klokocov, a 7 na Ceskej strane regionu — Vel'ké Karlovice,
Staré Hamry, Bila, Karolinka, Halenkov, Huslenky, Hovezi. Udgje
st vol'ne dostupné na webovych strankach jednotlivych obci a na
strénke registra uétovnych zavierok.

3. VYSLEDKY A DISKUSIA

Skiimané obce sme si rozdelili na slovenské a ¢eské a pozreli sme sa
na ich finanénu stabilitu. Pozreli sme sa na prijmy, vydavky,
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celkovy Cisty zisk, hodnotu majetku, a nasledne aj na tri finanéné
ukazovatele — stupeit samofinancovania, celkovil zadlzenost' a
rentabilitu vlastného kapitalu. Udaje s za rok 2022, pri¢om &eské
obce majui finanéné hodnoty v Ceskych korunach a slovenské v
euréch.

V Tabulke 1 je prehl’ad financovania ¢eskych obci a v nasledujuce)
Tabulke 2 prehl'ad slovenskych obci. Cistt stratu dosiahli tri obce
zo siedmych v pripade Ceskych obci, hoci na slovenskej strane to
boli len dve obce, avSak mbézeme vidiet, Ze slovenské obce su ovel'a
menej  schopné  samofinancovania.  Zatial ¢o  stupeil
samofinancovania sa pri eskych obciach pohybuje v rozpiti okolo
90 %, slovenské obce dosiahli najvysSiu hodnotu 74 %. NajnizSia je
dokonca pod uroviiou 11 %. Celkova zadlzenost' pri slovenskych
obciach prekracuje hodnotu 50 %, pricom ceské obce neprekrocili
ani 5 %. Rentabilita vlastného kapitdu sa pri sovenskych obciach
dostala v jednom pripade aZ na uroven zapornych Cisiel, v ostatnych
pripadoch sa tieto hodnoty pohybuji okolo 1 % az takmer 9 %.
Ceské obce maju lepsie hodnoty tohto ukazovatela, va&§inou sa
pohybuju okolo 5 % az takmer 10 %.

Tento rozdiel medzi finanénymi ukazovate'mi vybranych obci je
sposobeny primarne politickymi a ekonomickymi rozdielmi medzi
Ceskou a Slovenskou republikou. Hlavne oblast figkalnej
decentralizacie a celkovy systém fungovania a financovania
samospravnych krajov v podmienkach Ceskej republiky je
efektivnejsi a prinasa mensiu zavislost’ od §tatu.

V sucasnosti st slovenské obce a samospravy zavislé od statu, ¢o
roku 2023 cez 6 % (z HDP) deficit verejnych financii, co iba
poukazuje na hor§ie vyhliadky do buddcna (SU SR, 2023).
Samospravy momentalne maji finanéné prostriedky len na zakladne
fungovanie, akym je napriklad kdrenie a osvetlenie, neostéavajl im
uz financie na inovacie a rozvoj. Tieto obmedzené moznosti ndtia
samospravy a obce znizovat vydavky a zvySovat prijmy, Co sa
odraza na zvySenych daniach a v&cSich poplatkoch. Najnovsie
vyjadrenie vlady rozhodlo, Ze poskytne obciam a samospravam cast
chybgjdcich finanénych prostriedkov, avsak stile to nie je
dostatoény objem, a hlavne nie prilezitost na vacsi rozvoj
(Samospravne kraje Slovenska, 2023).

Okrem zakladnych uétovnych vykazov obce vykazuja, respektive su
k dispozicii, g rozvojové plany obci, ktoré poskytuju viziu a snahu
danych obci urobit’ aj nie€o navySe pre svoje uzemie a obCanov.
Vzhl'adom na to, Ze tieto rozvojové plany su sice povinné, ale nie
vsetky obce ich zverejiiuji, po pripade ich nemaji dlh$iu dobu
aktualizované, uvadzame len &yri rozvojové plany. Prvé dva sa
tykaji ¢eskych obci, zvy$né dva st zo slovenskych obci. Vybrané
boli presne tie opatrenia, ktoré sa tykaju ESG konceptu, teda
prirodné, socidlne atie, ktoré sa zaoberaju riadenim.

Z Tabul’ky 3 vyplyva, Ze aj napriek skratenym finanénym tokom sa
aj slovenské obce snazia dosiahnut’ pokrok a inovacie. V ramci ESG
konceptu obce dodrzuju niektoré podmienky, pricom samé nevedia,
ze je to ESG pristup. Porovnanim jednotlivych opatreni v tabulke
moézeme vidiet, Ze Ceské obce sa skor zameriavaju na prirodné
aspekty a chrania Zivotné prostredie, a dovenské obce sa viac
venuju socidnemu aspektu. Vytvaraja spolky, zdruzenia, organizuju
podujatia a podporuju podnikatel'ské aktivity a tym aj atraktivitu
svojej obce pre turistov. Zverejiovanie zavereénych sprév je
problémom pri viacerych obciach, hoci je to zo z&kona povinné
zverejnovat.

39



GRANT journal

ISSN 1805-062X, 1805-0638 (online)

EUROPEAN GRANT PROJECTS | RESULTS | RESEARCH & DEVELOPMENT | SCIENCE

Vol. 12, issue 02

Tabul'ka 1 Finanéna analyza jednotlivych ¢eskych obci, tidaje za rok 2022 v K¢

Ukazovatel’ KZrﬁlol\jfce HS;;rfy Bila Karolinka Halenkov Huslenky Hovezi
Skuto¢né prijmy 80 939 602 29 888 507 17 618 808 82 581 816 66 932 846 44 014 707 64 380 644
Skuto¢né vydavky 74 986 703 29 862 735 16 627 704 93 808 419 78 513 581 31955530 69 722 978
Cisty zisk 5952 899 25772 991 104 -11226603 | -11580 735 12059 176 -5342 333
Stav majetku 546 846 088 926 20 895 84 486 239 454 739 345 10 201 600 239673734 | 278292479
Stupefi 96,26 % 97,44 % 97,80 % 95,61 % 97,99 % 99,90 % 98,57 %
samofinancovania
Celkova, 3,74% 2,56 % 2,20 % 439 % 2,01% 0,91 % 1,43 %
zadlZenost
v|a;r?gr:2b|lg;i AU 512 % 2,04 % 322% 1,81 % 364 % 6,94 % 9,23%
Tabul'ka 2 Finan¢nd analyza jednotlivych slovenskych obci, tidaje za rok 2022 v EUR
Ukazovatel’ Makov V%SOka nad qu na. Turzovka Koria Dlha nad Klokoéov
ysucou Marikova Kysucou
Skutoéné prijmy 2701174 2304958 | 1149486 8442 444 2 145 256 466 450 2263 810
Skuto¢né vydavky 2684 515 1549 502 1060470 8 825 624 2720830 464 427 2065811
Cisty zisk 16 659 755 456 89 016 -383 180 -575 575 2024 197 999
Stav majetku 5275951 4716 061 1518 312 19 556 070 6 857 167 2197 940 4217 759
Stupefi . 74,32 % 32,44 % 65,61 % 63,86 % 49,73 % 10,91 % 31,72%
samofinancovania
Celkova
) , 8,26 % 17,20 % 1,52 % 7,79 % 21,91 % 58,16 % 24,88 %
zadlzenost
Gﬁﬁbéugiapi AL -0,39% 1,00% 8,84 % 4,36 % 0,84 % 0,46 % 3,18%
Tabul’ka 3 Zoznam opatreni v jednotlivych obciach v ramci ich rozvojovych planov
Opatrenia v ramci rozvojovych planov vybranychobci | VePké Karlovice | Halenkov | Makov | Koriia
Prirodné
Doméace kompostéry, vhodny spdsob likvidacie bioodpadu X X
Zberny dvor X
Likvidécia ¢iernych sklédok X X
Zaviest’ opatrenia na opétovné pouZitie odpadov X X
ZvySenie motivacie obyvatel'ov 0 udrZiavanie poriadku X
Akcie na upratovanie a poriadok v obci X
UdrZiavanie krgjiny, potocikov X X X X
Opatrenia na zvySenie kvality ovzdusia X
Opatrenia na zniZenie rizika prirodnych katastrof X X
Starostlivost’ 0 verginu zelen, budovanie oddychovych zén X X X
Podpora pestovania, zédhradkarstva a chovu X X X X
Zodpovedné hospodarenie v lese X X
Opravy lesnych ciest a chodnickov X X
Snaha o vyuzivanie aternativnych zdrojov energie (napr. X X X X
obnova vodného ndhonu...)
Spoloéenské, socialne
Etablovanie tradi¢nych zvykov aremesiel do Zivota obce X X
Spolky, zdruzenia, podujatia X X
Renovécia kultdrnych pamiatok X
Propagécia obce v rdmci cestovného ruchu X X X X
Podpora vzniku novych atraktivit pre turistov X X X X
Podpora podnikatel’'skych aktivit pre cestovny ruch na tzemi X X
obce
Riadenie
Zverejhovanie rozvojového plénu obci X X X X
Zverejiiovanie vyroénych sprév auétovnickych vykazov X

Na zéklade tejto analyzy navrhujeme nami vytvorené ESG
stanovené presne pre ohce:

kritéria,
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Environmentalny pilier

= Financovanie, resp. podpora projektov zameranych na
adaptaciu na Zivotné prostredie (eko-friendly projekty) —
obnovitel'né zdroje,

= Manazovanie a zlepSovanie vodného stresu — snaha ho
zachovat’ ¢o najviac v pévodnom stave,

= Snaha zachovat’ biodiverzitu a podporovat’ rozmnozovanie sa
druhov néchylnych navyhynutie,

= Podu vyuZivat' skor na jej prirodzené Ucely, na zachovanie
vel’kosti prirodného prostredia, nez na vystavbu — skdr podpora
vystavby parkov a lesng infradtruktiry ako hotelovych a
domovych komplexov,

=  Snaha zabranit’ nelegalnym skladkam a vyhadzovaniu odpadu
vo vol'nej prirode,

= Digitalizdcia v sfére riadenia obce (funkéna webova stranka,
elektronické volby, dotazniky, dopytovanie sa starSich obanov
osobne a zapisovanie s ich odpovedi natablet),

= Zakaz stavieb s vysokou pravdepodobnost'ou znecistenia obce,

= Usporaenergie, vody,

= Podpora malych pol'nohospodarov a pretlacenie ich produktov
do dedinskych obchodov.

Socialny pilier

= Ochrana osobnych tidajov a bezpe¢nost’ idajov,

=  Dobré vztahy medzi osobami na riadiacich poziciach obce
navzgom, ataktieZ ) medzi nimi a obanmi,

=  Dodrziavanie ludskych prav a snaha pomdct’ ob&anom pri
rieSeni ich problémov,

=  Obec sluzi udom - zlepSenie dostupnosti zdravotne
starostlivosti (aspon jeden prakticky lekar v obci), zlepSenie
vzdelavania (aspont jeden stupent zakladnej Skoly — Skélka,
Skola), kultiirne vyzitie ob¢anov,

= Nefinanénd odmena pre
zamestnancov Uradu,

= Podpora vzajomnej pomoci v obci bez finan¢nej ndhrady — Deti
pomoci obanom hlavne pre starSich obyvatelov, ktorym nema
kto pomdct’, vo forme dobrovol'nictva a darcovstva,

= Dobrovolné projekty na pomoc F'ud'om g prirode - zbieranie
smeti, venCenie  psov, zabava  seniorov.. Kazdy
mesiac/stvrtrok/polrok/rok organizovat Defi pomoci a vzdy
zamerany na int pomoc (l'ud’om, zvieratam... hoci kto sa moze
prihlasit’ o pomoc).

Sikovnych a  priatel'skych

Pilier riadenia

= Riadenie obce — pristup k financiam, riadenie platieb,
uctovnictvo,

= Spravanie obce — zverejiiovanie dokumentov (vyro¢na sprava,
uétovnicke vykazy...), dodrZiavanie pravidiel etického kddexu,
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vyber ,dodavatelov* sluzieb a ,zhotovitelov* (zakazky,
projekty) na zéklade ich pristupu k ESG, resp.
ratingu/vysledkov ESG vykazovania, vzdelavanie svojich
obdanov o ESG hodnotach — v Skolach, rozhlase, novinéch...,
zistovanie spitnej vizby od obyvatelov,

= Participativne rozpoctovanie.

4. ZAVER

ESG koncept sa Coraz viac pretlaca do nie len podnikatel'ského
prostredia, ae g do fungovania Stdtov a samotného vnimania
jednotlivych osbb. Je to koncept, ktory stdle vnima pévodny
podnikatel'sky tucel, avSak priddva do neho podstatné prvky, bez
ktorych uz dnesna spolo¢nost’ fungovat’ nemédze. Zivotné prostredie
a socialne podmienky je dolezité vnimat’ a nastavit ich ¢o najlepsie.

V tomto prispevku sme sa okrem ESG konceptu venovali g
vybranym obciam, na ktorych sme cheeli poukazat, ze ESG koncept
nie len pre podnikanie, ale aj pre samospravy. Problémom moze byt
nedostatok financii, ako je to v pripade slovenskych obci, avSak
viziaasmer st dihodobejSie a nastavenie obci k tomuto trendu mdéze
viest jednak k vidcSej spokojnosti obyvatelov, a jednak nasledne
mozno aj k vicSej udrzatel'nosti fungovania celého Statu.
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