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Abstrakt Prispevok porovnava pristupy kreformam v oblasti
aktivnej politiky trhu prace v Spanielsku a na Slovensku. Zameriava
sa na obdobie nastupu globalnej krizy a jej priebehu v rokoch 2008
— 2010. Zdrojom Udajov je databaza LABREF, ktorej vyhodou je
moznost’” medzinarodnej komparacie. Zavedené reformy v oblasti
aktivnej politiky trhu prace su konfrontované s odbornou literatGrou.
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1. UvoD

V obdobi po prepuknuti hospodarskej krizy boli Staty EU
konfrontované so silnym hospodarskym poklesom, ktory viedol
suritym Gasovym posunom k vyraznému zhorSeniu situacie na
pracovnych trhoch. Jednotlivé staty EU postupne prijimali viaceré
opatrenia v oblasti pracovného trhu. V podmienkach EU existovala
vSeobecna zhoda Co sa tyka principov (najméd docasnost’, véasnost’
a cielenost’) pri implementacii jednotlivych opatreni. Protikrizové
opatrenia boli zamerané najméa na podporu dopytu po pracovnej sile
aich cielom bolo na jednej strane udrzanie pracovnych miest a na
strane druhej, podpora prijimania novych pracovnikov. Cielom
prispevku je na zéklade pouZitia Gdajov z databdzy LABREF*
porovnat prijimané reformy aktivnej politiky trhu préace
v podmienkach Slovenskej republiky a Spanielska v obdobi rokov
2008 — 2010. Prispevok sa taktieZz zameriava na vyhodnotenie
prijimanych opatreni z pohl'adu ich vhodnosti na zaklade teorie.

2. DATABAZA LABREF

Vzhladom na rastici zaujem ekondémov vo vztahu medzi
indtitlciami trhu prace a vykonnostou trhu prace, spolupracovalo
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre ekonomické
a finan¢né zdlezitosti (DG ECFIN) s Pracovnou skupinou pre trh
prace (LMWG) patriacu pod Vybor pre hospodarsku politiku (EPC)
na vytvoreni efektivnejSieho rdmca pre dohl'ad nad trhmi prace a pre
analyzu dopadu reforiem na vykonnost’ trhu prace. Cielom tejto
spolo¢nej snahy bolo podporenie prace vykondvanej v ramci
koordinatnych procesov zo strany politiky EU azlep3enie
pochopenia trhov préce a institdcii trhu prace. Motivécia prichadzala

! Labour Market Reforms Database.

z rastiiceho zdujmu ekonomickej literatury o pochopenie vztahu
medzi intitdciami trhu prace a vykonnostou trhu prace. Je totiz
vSeobecne zname, Ze trh prace nebude dobre fungovat’ bez riadnych
institdcii (Blanchard, 2002), to znamena bez vhodnej kombinacie
ustanovenych opatreni ovplyviiujucich fungovanie trhu prace
a sibezného vytvarania politickych stratégii jednotlivymi vladami
a prislusnymi kolektivnymi aktérmi (Betcherman, 2000).

V predchadzajucom obdobi bolo snahou vytvorit porovnatelné
datové sdbory institdcii trhu prace, existujicim totiz chybala
aktualnost’ a uplnost. Potreba zlepSenia institucionalnych databaz
bola zddraziiovand mnohymi autormi, ktori tvrdili, Ze nedostatok
kvalitnych  udajov nedovoluje plntit analyzu rozmanitych
a komplexnych vazieb medzi institdciami trhu prace a vykonnostou
pracovného trhu (Estevéo, 2003).

Vo svetle tychto skutocnosti DG ECFIN spoloéne s LMWG
vytvorili databdzu tych reformnych opatreni, ktoré su cielené na
modifikaciu prisluinych intitucii trhu prace v EU. Databéaza
LABREF bola spustend v decembri 2005 a systematicky na ro¢nej
baze zaznamenava informécie o reformach, ktoré by mohli mat’
vplyv na vykonnost trhov prace. 2 Databdza LABREF je
koncipovana ako nastroj na poskytovanie informacii o reformach,
ich rozsahu atrvani. Zameriava sa na vybrané charakteristiky
reformnych opatrni a poskytuje informacie o faze ich ocakavanej
implementacie. NavySe umoziuje sledovanie reforiem podla
jednotlivych krajin, oblasti pOsobenia apodla jednej alebo
viacerych rozhodujucich charakteristik reforiem v konkrétnom roku.
To néasledne umoziuje analyzovat' pocet atyp reforiem prijatych
v urditom roku vramci jednotlivych krajin EU, ako aj v ramci
dlhsieho ¢asového horizontu (Arpaia, 2005).

LABREF je teda popisna databaza navrhnutd na doplnenie
existujucich stborov (dajov a zaplnenie informaénych medzier.
Zaznamenava hlavné ex ante charakteristiky a vlastnosti reformnych
opatreni, ato tym spdsobom, Ze pomahaju identifikovat’ rozsah
reforiem a efektivnost’ ich nakladov (INFOSTAT — TREXIMA,
2009). Databaza pokryva 9 Sirokych oblasti, ktoré st dalej
rozdelené na 36 oblasti jednotlivych intervencii. Ide o tieto oblasti:
a) zdanovanie prace, b) nezamestnanost’ a S filou spojené benefity, c¢)
programy aktivnej politiky trhu prace, d) legislativa na ochranu
zamestnanosti (LOZ) pre trvalé i do¢asné kontrakty, e) pred¢asny
dochodok a invalidné schémy, f) déchodkové systémy, f) rdmec

? posledné dostupné ddaje st za rok 2010 pre jednotlivé $taty EU 27.
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mzdového vyjednavania, g) organizicia pracovného casu, h)
migraéné politiky a mobilita pracovne;j sily.
Co sa tyka zdrojov pouZitych na zostavenie tejto databazy, ide
otieto: databdza Medzinarodnej organizacie prace (ILO);
informacie o vyvoji v $taitoch EU publikované EIRO (Eurdpske
observatorium kolektivnych pracovnych vztahov) Dublinskej
nadacie pre zdokonalenie pracovnych a Zivotnych podmienok;
stihrnné spravy OECD a Medzinarodného menového fondu (MMF);
Néarodné programy reforiem vydavané ro¢ne vradmci Stratégie
zamestnanosti; narodna legislativa a iné informacie, ktoré st verejne
dostupné na internetovych strankach  ministerstiev  prace
a socialnych veci v krajinach EU (Arpaia, 2007).
Programy aktivnej politiky trhu prace (APTP) v rdmci

databazy LABREF zahriuju nasledujuce intervencie:

o verejné sluzby zamestnanosti®;

e vzdelavanie®;

e  priama tvorba pracovnych miest a podpora zamestnavania

(mimo mladych a zdravotne postihnutych)®;

Specialne programy zamerané na mladych a opatrenia pre zdravotne
postihnutych.

3. POROVNANIE REFORIEM  APTP
V SPANIELSKU V ROKOCH 2008 — 2010

VSR A

VzhPadom na to, e pokles HDP v Spanielsku nastal uz v 4. kvartali
2008 (v 3. bol rast HDP len minimalny, 0,9 %), je pochopitelné, ze
reakcia tu prisla skor ako v pripade SR, kde HDP poklesol (vyrazne)
az v 1. kvartali 2009. V pripade poklesu zamestnanosti je rozdiel
medzi Spanielskom a SR z hfadiska jeho nastupu este vyraznejsi.
Kym pokles zamestnanosti nastal v Spanielsku uz v 3. stvrtroku
2008, v pripade SR k tomu doslo v 2. $tvrtroku 2009 (v 1. bol rast
len 0,1 %).

Sohl'adom na Xklasifikiciu oblasti APTP na zaklade databazy
LABREF mézeme konstatovat, 7e Spanielsko v roku 2008 zaviedlo
nové opatrenia APTP v oblastiach vzdelavanie, priama tvorba
pracovnych miest a podpora zamestnavania a Specialne programy
pre mladych aopatrenia pre zdravotne postihnutych. Vsetky
uvedené opatrenia boli sicastou balika opatreni zameranych na
stimuléciu ekonomiky a zamestnanosti (Plan Espafiol para estimulo
de la economia y el empleo). V tejto stvislosti treba zdoéraznit, ze
vytvorenie Statneho fondu pre lokélne investicie znamenalo
mimoriadnu a vynimoéni mobilizdciu verejnych zdrojov
v Spanielsku, s ciefom stimulovat’ miestne samospravy k vytvaraniu
pracovnych miest. Z pohladu hodnotenia tohto opatrenia treba
zdoraznit, 7e bolo docasné (rok 2009 - 1. kvartdl 2010),
mimoriadne finanéne naro¢né (cca 8 bilidonov eur) aaj ked sa
Vv obdobi jeho u¢innosti vytvorilo cca 278 tis. do¢asnych pracovnych
miest (nepriamo az do cca 400 tis.), bolo nesystémové, lebo nan
spotrebované prostriedky smerovali do projektov s nizkou pridanou
hodnotou  aneposunuli  Spanielsku  ekonomiku  z odvetvia
stavebnictva do inych, ZivotaschopnejSich odvetvi. Na druhej strane,

® Napr. pomoc pri hladani pracovného miesta, konzultacie, odborné
poradenstvo, podpora geografickej mobility apodobné néklady spojené
s vyhl'adavanim pracovného miesta a umiestiiovanim.

*Napr. doticie pre zamestndvatelov na vzdeldvanie na pracovisku, na
vzdelavanie nezamestnanych, ¢i  zamestnanych (mimo S$pecialnych
programov pre mladych a zdravotne postihnutych).

®Tieto opatrenia mozu mat rozne formy: a) Doticie pre zamestnanie
v sikromnom sektore, ato formou mzdovych dotacii pre nabor cielovej
skupiny pracovnikov, alebo v niektorych pripadoch pre udrzanie
zamestnania osob, ktorych pracovné miesto je ohrozené. Nie s tu zahrnuté
rézne granty primarne uréené na pokrytie kapitalovych ndkladov podnikov,
ako ani vSeobecné podpory zamestnavania alebo podpory vyplacané vietkym
pracovnikov Vv ur¢itom regione; b) Podpora pre nezamestnanych, ktori
za¢inaju podnikat’; ¢) Priama tvorba pracovnych miest (verejnych alebo
neziskovych), vo forme docasnej prace a v niektorych pripadoch aj riadne
zamestnanie vo verejnom sektore alebo v neziskovych organizaciach, ktoré
je poniikané nezamestnanym.

pozitivne treba hodnotit’ reformu systému odborného vzdelavania
z roku 2008, ktoré v praxi nadobudla G¢innost’ v akademickom roku
2009 - 2010. Aj ked na jej komplexnejsie hodnotenie je nevyhnutny
dlhsi Casovy horizont, je treba ocenit’ napr. podporu kombinovania
pracovnych skusenosti s odbornym vzdelavanim. Reforma v oblasti
Specidlnych programov mala za ciel' zlepsit verejné sluzby
zamestnanosti, kde sa okrem iného najalo na obdobie rokov 2008 —
2009 1 500 odbornych poradcov, ktori pomahali umiestiiovat’ I'udi
na trhu prace, najma prepustenych z odvetvia stavebnictva.

V pripade SR priSla reakcia na zhorSujicu sa situaciu nielen
v ekonomike, ale aj na trhu prace vo februari 2009 (v ramci druhého
balika protikrizovych opatreni). Reformy APTP sa zamerali
vyhradne na oblast’ priama tvorba pracovnych miest a podpora
zamestnavania. Okrem iného sa uvolnili legislativne poziadavky
pre vytvaranie audrzanie socialnych podnikov a zaviedlo sa
poskytovanie prispevku na podporu regionalnej a miestnej
zamestnanosti. Najviac vyuzivanym novym AOTP bol prispevok na
podporu vytvorenia nového pracovného miesta, ktorého zavedenim
sa sledovala stimuldcia zamestnavatel'ov vytvarat’ pracovné miesta
predovsetkym pre absolventov $kdl a zamestnancov prepustenych
v dbsledku krizy z organizaénych dévodov (v obdobi 2009 — 2010
sa celkovo podporilo 9967 novych pracovnych miest). Koncom
roka 2009 doslo taktiez k doc¢asnému uvolneniu podmienok
v pristupe mladych nezamestnanych k programom APTP, to sa
tykalo prispevku na samozamestnvanie, prispevku na vytvorenie
nového pracovného miesta, vykondvania absolventskej praxe
(oblast’ vSeobecné sluzby zamestnanosti).

Vramci  reforiem  voblasti  vzdelavania v Spanielsku
prostrednictvom novej legislativy prijatej v septembri 2010
podporili vyuZivanie vzdelavacich pracovnych zmlav (Contrato
para la formacion). Tym sa pre firmy vytvoril stimul pre
zamestnavanie mladych pracovnikov do 24 rokov, doba mozného
vyuzivania tychto zmliv sa rozsirila na 5 rokov po ukonceni $tudia
apri prevode takejto pracovnej zmluvy na zmluvu neurciti
s redukovanym odstupnym (Contrato de fomento de la contratacion
indefinida) sa poskytuje finanény stimul.

Graf 1 Vyvoj redlneho HDP a zamestnanosti v Spanielsku a v SR
(v %)
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.

Po porovnani reakcie Spanielska a SR na nastup krizy z pohladu
prijimanych opatreni sa logicky vynara otazka, ¢o na zameranie
APTP v ¢ase krizy hovori tedria. Na zaklade predchadzajiceho
porovnania sa da konStatovat, ze APTP (Co sa tyka novoprijatych
aktivnych opatreni na trhu prace) sa v pripade SR v sledovanom
obdobi zamerala najmé na podporu vytvarania novych pracovnych
miest pre vybrané skupiny na trhu prace prostrednictvom
poskytovania prispevkov®. Na druhej strane, ak uZ ilo v pripade

® Najma absolventi a pracovnici prepusteni v dosledku Krizy z organizaénych
ddvodov.
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Spanielska o podporu zamestnavania novych pracovnikov, bolo to
cez znizenie prispevkov na socidlne zabezpeCenie a vymedzenie
cielovych skupin nebolo az také adresné ako v pripade SR. Martin
a Grubb (2001) poukazuji na to, Ze poskytovanie dotacii pri
najimani novych pracovnikov firmami pocas limitovanej doby moze
byt skutocne nékladovo efektivne so znaénymi
makroekonomickymi efektmi na zamestnanost’. Treba vSak vyvazit
potencialne negativne Uc¢inky a dosledky na zamestnanost' tym, Ze
dotacie su cielené na znevyhodnené skupiny na trhu prace ako su
napriklad dlhodobo nezamestnani, mladi I'udia a starSi pracovnici.
Boss et al. (2009) konStatuje, Ze sU to prave stimuly
k zamestnavaniu, ktoré moézu byt vyznamnym proticyklickym
stabilizatorom na trhu préace, ktory zabrani narastu dlhodobej
nezamestnanosti. Cazes (2009) dodava, Ze poskytovanie dotacii
moze byt skutoéne nakladovo neefektivne v case nastupu
ekonomickej krizy, ked dopyt po praci prudko klesa. Avsak,
finanéné stimulovanie naboru pracovnikov zo znevyhodnenych
skupin je vyznamnym nastrojom podpory dopytu po préci
a motivacie firiem v ¢ase, ked’ oZivenie zacina nadobudat’ redlne
kontdry. V pripade Spanielska spoéivala hlavna reakcia na krizu
Vv masivnej podpore vytvarania docasnych pracovnych miest vo
verejnom sektore. Existuje mnozstvo literatlry, ktord poukazuje na
zjavnl neefektivnost’ vytvarania takychto docasnych pracovnych
miest, napr. Martin a Grubb (2001), Betcherman (2004), Card
(2010), Kluve (2010). Zmyslom vytvéarania docasnych pracovnych
miest vo verejnom sektore nie je vyhradne zvySenie zamestnanosti,
ale prerozdelovanie prijmov s cielom zniZenia nerovnosti. Ich
docasné vyuzivanie a cielenie na chudobné rodiny je opodstatnené
ako prostriedok na boj schudobou tym, Ze zabezpeluju aspoii
nejaky prijem a predstavuju akusi zachrannu siet. Brown a Kottl
(2012) konstatuju, Ze to nasledne vyvolava otazku &i by vytvaranie
pracovnych miest vo verejnom sektore nemalo byt povazované skor
za pasivnu nez aktivnu politiku trhu prace. Av3ak, v pripade
reforiem APTP v oblasti vzdelavania zavedenych v obdobi rokov
2008 - 2010 treba pozitivne hodnotit obidve, ktoré boli
v Spanielsku prijaté. Ci uz ide o reformu odborného vzdelavania zo
zaGiatku roku 2008, alebo prijatie novej legislativy v oblasti
vzdeldvacich pracovnych zmliv zo septembra 2010. Slovensko
v sledovanom obdobi nezaviedlo Ziadnu reformu APTP, ktoré sa
tykala oblasti vzdeldvania. Odborna literatdra striktne rozliSuje
hodnotenie vzdelavacich programov v kratkom a v dlhom obdabi.
Nakladova efektivnost AOTP v oblasti vzdelavania je vyrazna
predovsetkym v dlhodobom obdobi. Tyka sa to predovsetkym
vzdelavania na pracovisku, zacieleného na znevyhodnené skupiny
pracovnej sily (Brown a Kottl, 2012). Najma formy vzdelavania
priamo na pracovisku su obzvlast efektivne v porovnani s inym
vzdelavanim mimo pracoviska. Ich kombinacia zvySuje moznost
pozitivneho vplyvu na zamestnanost az o030 % v porovnani so
vzdelavanim vyluéne mimo pracoviska (Kluve, 2010). A prave
Spanielska reforma APTP zo septembra roku 2010 bola zamerana na
podporu vzdelavania mladych I'udi na pracovisku.

4. ZAVER

Globalna kriza mala vyrazny vplyv na situaciu na trhoch prace tak
v Spanielsku, ako aj v SR. V ramci reforiem APTP bola reakcia na
krizu véasnej§ia v pripade Spanielska, &o je pochopitelné, lebo
pokles zamestnanosti nastal cca o3 kvartaly skor ako v pripade
Slovenska. Prvotné reakcie oboch Statov sa zamerali predovsetkym
na oblast priamej tvorby pracovnych miest a podpory
zamestnavania. Aj ked sa reformy v obidvoch krajindch
v sledovanom obdobi 2008 — 2010 rozsirili aj do d’alsich oblasti
APTP, reformy v oblasti vzdelavania boli prijaté len v Spanielsku.
A prave tie hodnoti odborna literatira v dlhom obdobi mimoriadne
pozitivne, najmd ak sa vzdelavanie uskutoiiuje priamo na
pracovisku.

V suvislosti so slabym ekonomickym ozivenim nasledujicim po
prudkom hospodarskom prepade, v ktorom sa Vv stcasnosti EU
nachadza, maju aktivne politiky trhu prace dve klicové ulohy
vzhl'adom na riziko rasticej $trukturalnej nezamestnanosti. Po prvé,
moézu posobit’ preventivne tym, ze pomahaju T'udom, ktori stratili
zamestnanie, zamestnat’ sa tak rychlo, ako je to mozné. APTP su
taktiez ndpomocné pri udrziavani zrucnosti tych nezamestnanych,
ktori s ohrozeni  dlhodobou nezamestnanostou, ato
prostrednictvom poskytovania aj doc¢asnych pracovnych prileZitosti,
ktoré vyuzivaju ich existujuce zru¢nosti. Prave to moéze zabranit’
znehodnoteniu ich zru¢nosti aredukovat’ riziko, Ze sa stanl
odradenymi a natrvalo vypadn( z pracovnej sily. Ztohto uhla
pohl'adu st pravdepodobne najefektivnejSimi aktivnymi opatreniami
na trhu prace v kratkom casovom obdobi pomoc pri hladani
zamestnania a dotacie na podporu zamestnavania, ¢i uz ide o priame
finan¢né dotécie, alebo o zniZenie prispevkov zamestnavatela na
socialne zabezpe€enie. Po druhé, APTP mézu prispiet’ k riedeniu
Strukturdlnych bariér, ktoré brania nezamestnanym uchadza¢om
0 zamestnanie k opatovnému ziskaniu pracovného miesta. To mbze
byt zapri¢inené aj tym, Ze ich pracovné schopnosti su zastarané,
neaktudlne, v dosledku dlhodobej nezamestnanosti. Aktivne
opatrenia na trhu prace, ktoré maju schopnost’ riesit’ Strukturdlne
problémy na trhu prace, zahimaju predovSetkym vzdelavanie
a programy pracovnych stazi.

Vyznamné zmeny vramci APTP v podmienkach SR priniesla
novela zakona ¢. 5/2004 Z. z.. 0 sluZzbach zamestnanosti, G¢inna od
1. méja 2013, ktorej prijatie si vyZiadal predovietkym ekonomicky
vyvoj, ako aj nepriazniva a zhorSujuca sa situdcia na trhu préce.
Ciel'mi pri jej koncipovani boli revizia APTP, zalozena na redlnom
vyuzivani jednotlivych nastrojov aich skutodnej efektivite,
zjednoduSenie systému predovsetkym obmedzenim poc¢tu nastrojov,
znizenie  administrativnej naro¢nosti APTP. Rovnako sa
prehodnotila obligatornost’ nastrojov, aby sa znizila ich vysoka
nakladovost’ a zamedzilo sa zneuZivaniu. Av3ak, skutony prinos
novely zakona o sluzbach zamestnanosti pre trh prace ukaze az prax.
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