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Abstrakt Prispevok podava ustavnopravnu analyza prava
zicastiovat’ sa na sprave vefejnych veci v Slovenskej republike ako
zékladného politického prava. Poukazuje na vybrané aspekty
skimaného prava v dvoch rovindch — prostrednictvom prvkov
priamej demokracie a prostrednictvom volieb, ako prejavu
zastupitelskej demokracie. Specifikuje vybrané problematické
miesta v Slovenskej republike a analyzuje ich v nadvéznosti na ich
fakticku realuzaciu.

Kli¢ova slova pravo zucastiovat sa na sprave vefejnych veci,
volby, referendum

1. Uvod

Kvalitu Zzivota jednotlivca v spolo¢nosti nepochybne ovplyviuji
ludské préva. Podstata ich sGcasnej koncepcie je zalozena na
tradicnych hodnotach, vyjadrujucich prepojenie Statu a jeho
personalneho substratu — vSetkych fyzickych osob, zijucich na jeho
uzemi. Obdobie vzniku Tudskych prav aslobod, obsahovo
zahfnajiice ich dne$né ponimanie apodobu (druha polovica
osemnasteho storocia), odzrkadlovalo ich zakotvenie v normach
najvysSej pravnej sily ako vyznamny vydobytok vtedajsej doby
(Palus, 2007).

Problematiku zdkladnych prav a slobdd mozeme vnimat’ na jednej
strane ako problematiku s bohatou tradiciou, no na strane druhej
nepochybne ako problematiku vysoko aktualnu. Potvrdenim tejto
premisy je iste skutonost, Ze uvedena tematika je castym
predmetom spracovavania vedeckych, odbornych, ¢i populistickych
diel, stava sa podnetom k roznym diskusidm na rozmanitych forach
narodného, aj medzinarodného vyznamu. Rozpridené polemiky
Casto krat poukazuju na rozdielne spektrum vztahov, posuvajucich
skimanie zakladnych prav a slobdd do rdzneho uhla pohladu. Tak
napr. priratifikacii  Lisabonskej zmluvy v Eurdpskej tnii
predstavitelia c¢lenskych Statov viedli burlivé diskusie prave
v suvislosti s jej katalogom prav aslobéd - Chartou zakladnych
prav Tnie. Nepochybne, zakladnou charakteristikou v zmysle
skimania zakladnych prav aslobdd je ich interdisciplinarnost.
Patria k vzacnej matérii, ktorda je predmetom skumania takmer
kazdej z humanitnych vied, ked’Ze kazda jedna z nich vie obohatit’
ich obsah prave zo svojho uhla pohl'adu skimania. Je ale ddlezité
podotknut, Zze skuto¢nu silu ich uplatneniu dava prave
jurisprudencia, zakotvenim v prisluSnom pravnom poriadku

s aktualnym stanovenim sankcii pre pripad poruSovania, ¢&i
nedodrziavania vymedzenych zakladnych prav a slobdd. Za tymto
ucelom vznikla grantova loha — skiimat’ jednotlivé I'udské prava
priznané pravnym poriadkom Slovenskej republiky v kontexte
ovplyvilovania kvality zivota jednotlivca v spolocnosti. Tento
prispevok je istym sposobom hodnotiaco zovseobeciujiici (Co sa
tyka  doterajSich  poznatkov — azisteni) aistym  spdsobom
konkretizujuci (¢o do skimania len jedného prava — prava
zucastiovat’ sa na sprave verejnych veci).

Z pravneho uhla pohladu je teda dolezitou skutonostou
pozitivistické chapanie zékladnych prav a slobdd, ktoré vychadza
z premisy, ze kazdé subjektivne pravo predpoklada existenciu
nejakého objektivneho prava, to jest pravneho poriadku,
stanoveného za ucelom vytvarania moznosti realizcie a ochrany
prav (Paltis-Somorova, 2010). V tomto zmysle maji zakladné prava
aslobody charakter tzv. ,verejnych subjektivnych prav®, teda st
obrazom vztahu jednotlivca a $tatu (verejnej moci). Navyse,
jednotlivec, ako subjekt tychto prav, ma narok na to, aby sa
predstavitel verejnej moci spraval uritym (ex constitutione
predpokladanym) spdsobom, vyplyvajucim z obsahu konkrétneho
prava, ¢i slobody (Palus-Somorova, 2010). Na zdklade vysSie
uvedeného ovplyviluje kvalitu zivota jednotlivca cely rad
novodobych prav (Tirpak, 2009), zktorych v sucasnej dobe
rezonujli najmi prava socialne a hospodarske (Zof&inova, 2013).
Aky je teda vyznam Tudskych prav pre jednotlivca v novodobej
spolo¢nosti? Predstavuji prava, o priznanie ktorych bojoval, zaklad
pre jeho kvalitny zZivot?

2. Pravo zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci

Obsahovo spada do politickych prav. S uréitou davkou vedeckej
nepresnosti ho mézZzeme vnimat’ ako elementarne politické pravo.
Politické prava predstavuji  prva  generaciu  ludskych prav
aslobdd. Casovo sice vznikli o Gosi neskér (zadiatok 19-teho
storoCia), nez prava osobné (druhda polovica 18-teho storolia),
zavadzaji vSak nové vnimanie osoby — obcana, ako aktivneho
ucastnika na tvorbe, ¢i realizacii moci v State. To tvori podstatu
danej kategorie prav, je zaroveinl aj pri¢inou ich vzniku, ktora by
adekvatne (¢i napriek) k vyvojovym zmenam mala zostat’ v popredi
ich uplatiiovania. Slovenska republika v stlade s medzinarodnymi
dokumentmi zakotvuje v Ustave Slovenskej republiky (ustavny
zakon ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnkov — d’alej
aj ustava) skimané pravo v €. 30 ods.1 v spojitosti s ¢l. 2 ods.1,
ktory poukazuje na to, Ze ,,Statna moc pochadza od ob&anov, ktori
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ju vykonavaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov, alebo
priamo.”“ Samotné pravo zicastiiovat’ sa na sprave verejnych veci
prizndva ftstava generdlne ob¢anom Slovenskej republiky -
»ObcCania maju pravo zucastiovat sa na sprave verejnych veci
priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov (¢l. 30 ods.1)
Toto ustanovenie $pecifikoval Ustavny std Slovenskej republiky
nasledovne: ,,V pripade zakladného prava ob&anov zilastiiovat’ sa
spravy verejnych veci priamo podla ¢l. 30 ods.1 Gstavy ide o jedno
zo zékladnych politickych prav  ob&anov v demokratickej
spolo¢nosti, priCom pod spravou veci verejnych je potrebné
rozumiet’ udast’ ob&ana na politickom Zivote Statu, sprave Statu a na
spréave verejnych zaleZitosti v obciach.“ (11. US 9/2000)
Na zaklade jednej zo svojich novelizacii Ustava rozsirila okruh
subjektov, ktoré moézu vyuzivat urcité aspekty tohto prava -
cudzinci s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej republiky maju
pravo volit” a byt’ voleni do organov samospravy obci a do organov
samospravy vyssich Gzemnych celkov.
Ustavna koncepcia skimaného prava mu deklaruje jeho vykon
alternativne, no zarovein suplementarne v dvoch rovinach:

- zh(casthovat’ sa spravy verejnych veci priamo — prvkami

tzv. priamej demokracie,
- zucastinovat’ sa spravy verejnych veci slobodnou vol'bou
svojich zastupcov — prostrednictvom volieb.

3. Pravo zicastiiovat’ sa spravy verejnych veci prvkami
priamej demokracie v Slovenskej republike

Z Gstavne] Upravy mozeme vyvodit nasledovné druhy (formy,
indtituty) priamej demokracie:

- celostatne referendum (&l 7, ods.1, &l. 93-100 Ustavy
Slovenskej republiky),

- miestne referendum areferendum na Uzemi vy3Sieho
tizemného celku (&l. 67 Ustavy Slovenskej republiky),

- zhromazdenie obyvatelov obce (&l. 67 Ustavy Slovenskej
republiky),

- Tudové hlasovanie o odvolani prezidenta (1. 106 Ustavy
Slovenskej republiky).

Pozitivne treba hodnotit uz samotny fakt existencie ustavného
zakotvenia foriem priamej demokracie, ¢o umoziiuje ob&anom
priamy podiel na vykone moci. Aj ked’ na druhej strane doterajsie
pokusy o ich praktické vyuzitie akosi nepotvrdzuju vhodnost’, resp.
spravnost’ Gstavnych a zdkonnych podmienok pre realizaciu tychto
institatov.

Zhromazdenie obyvatel'ov obce, miestne referendum a referendum
na Uzemi vysSieho Uzemného celku predstavuju realizaciu priamej
demokracie na lokélnej Grovni. Ustava Slovenskej republiky ich
upravuje ramcovo Vv suvislosti s Uzemnou samospravou ako
suplementarnu  moznost vykonu tzemnej Ssamospravy popri
organoch uzemnej samospravy (¢l. 67), normami lex specialis su
v tomto pripade zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj zakon o obecnom zriadeni) a zékon €.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj zakon o VUC). Vnimajdc priamu
demokraciu na miestnej Grovni (t. j na priestorovo menSom Gzemf)
ako TlahSie realizovatelnu, pre obcanov  zaujimavejSiu
a v neposlednom rade bliziacu sa ,,pravej“, klasickej demokracii
(hlavne formou zhromazdeni obyvatelov obce), mdze vyvstat
dojem, Ze prave tieto formy priamej demokracie budu
bezproblémové, resp. so zanedbatelnymi problémami v praktickej
realizacii. Opak je ale pravdou. Neddslednd, Usporna, miestami
zmito¢na zakonna Uprava sposobila, Ze désledky vykonanych, resp.
nevykonanych miestnych referend mali dohru aj na Ustavnom sude
Slovenskej republiky (KRUNKOVA, 2010). Potvrdili tak nami
predpokladany fakt, Zze len doslednd pravna uprava zabezpeci

prvotny predpoklad tspe$ného vyuzivania priamej demokracie ¢i uz
na lokalnej alebo celoStatnej drovni. V zmysle vysSie uvedeného
poukdZzeme v d’alsej Casti prispevku na vybrané problematické
miesta sdvisiace s uplatiovanim prava zaCastiiovat’ sa na sprave
verejnych veci priamo, prostrednictvom prvkov priamej demokracie
v Slovenskej republike.

Celostatne referendum Specifikuje Ustava z materidlneho hladiska
ako obligatorne a fakultativne. Najmenej polemickymi sa javia byt’
prave ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky, dotykajice sa
upravy obligatérneho referenda (€. 93 ods. 1 acl. 7 tstavy).
V tomto zmysle (¢l. 93 ods. 1) je nevyhnutné vykonat’ referendum v
pripade, ak parlament prijme Ustavny zékon o vstupe do Statneho
zvézku s inymi Statmi alebo o vystlipeni z tohto zvézku. Ustava teda
sama stanovuje povinnost’ vyhlasit’ a vykonat referendum v pripade,
ak by k takejto situacii do$lo, ¢oho potvrdenim je aj stanovisko
Ustavného sudu Slovenskej republiky (1. US 31/97). K realizacii
tohto druhu referenda na zaklade prislusnych ¢&lankov Ustavy
Vv Slovenskej republike zatial’ nedoslo.

Ustava Slovenskej republiky (1. 93 ods. 2) stanovuje fakultativne
referendum na rozhodovanie ,aj oinych déleZitych otazkach
verejného zdujmu.“ Zarovenn negativne vymedzuje predmet
fakultativneho referenda (Cl. 93 ods. 3), vylacenim problematiky
Pudskych prav, dani, odvodov a $titneho rozpoctu. V pripade
fakultativneho referenda je priam nevyhnutné, aby ustanovenia
charakterizujice takéto referendum obsahovali dalSie Specifické
znaky referenda. Fakultativnost’ vo vztahu k referendu je potrebné
vnimat ako moznost opravnenych subjektov iniciovat’ konanie
referenda za splnenia podmienok nevyhnutnych pre realizaciu
referenda. Ak kvyhlaseniu fakultativneho referenda dojde, je
dolezité mat’ vyjasnené urcité otazky, ako napr. ¢i od vysledku
takéhoto referenda bude zavisiet' platnost’ resp. t¢innost’ pravneho
aktu, ¢i vysledky, ktoré z referenda vyplynd, budud pre Statne organy,
ktorych sa tykaju, zavdzné, alebo ¢i vysledky referenda spdsobia
ukoncenie ¢innosti urcitého Statneho organu a pod. Len vtedy ma
zmysel realizacia referenda a je aj predpoklad, Zze dojde k naplneniu
pri¢iny, pre ktori bolo referendum iniciované. Zial, mnohé
z uvedeného v Ustavnopravnej koncepcii celoStatneho referenda
absentuje, alebo je uréené nejednoznacne.

Pokusov o vykonanie celoStatneho referenda bolo v Slovenskej
republike celkovo 10. Od r. 1994 (t.j. takmer od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky) mozeme vnimat tento pocet ako
odzrkadl'ujuci zaujem obcanov Slovenskej republiky zapajat’ sa do
rieSenia verejnych zélezitosti, teda vyuZivat' skaimané pravo (Orosz,
2010). Sumarizécia historie celoStatneho referenda — 10 pokusov,
z toho 8 vyhlasenych, z nich 1 zmarené, 4 neplatné a len 1 s platnym
no diskutabilne zavaznym vysledkom — poukazuje na nie prili$
$tastnu ustavnopravnu koncepciu tohto referenda.

Formy priamej demokracie na lokalnej Urovni v Slovenskej
republike su zial, tiez vnimané ako problematické. To, Ze ich
nastavenie v pradvnom poriadku Slovenskej republiky priam
neumozituje ich realizaciu, opdt’ uz viackrat potvrdil Ustavny stid
SR. Dané tvrdenia sa viaZzu k prvkom priamej demokracie v obecnej
samosprave, nakolko k realizcii jediného mozného prvku priamej
demokracie - referenda na Uzemi vysSieho GUzemného celku eSte
v Slovenskej republike nedoslo.

Najviac vyuzivanou formou priamej demokracie v obecnej
samosprave je referendum na Gzemi obce, ktoré pravny poriadok
uvadza ako ,,miestne referendum®. Miestne referendum sa v obciach
Slovenskej republiky vyuZiva frekventovanejSie v stvislosti
s odvolavanim starostu obce. Uspesnost’ takychto referend je vd'aka
stanovenému kvoru miziva. Urite nie je Umyslom preferovat
nestabilitu organov obce zjednoduSenim ich odvolavania, no
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musime konstatovat’, ze ak ma v tomto ponimani referendum plnit’
kontrolnu funkciu, tak v désledku pravnej Upravy k tomu dochadza
vel'mi zriedkavo.

Indtitit miestneho referenda je vobci malo (ba takmer vobec)
vyuzitelny vo vSetkych jeho formach. Najviac vypuklou
skuto¢nostou su nastavené kvora pre platnost’ a ucinnost’, ktoré st
neprekonatelnou brzdou v pripade Uzemnych zmien obci.
V slvislosti s podstatou samospravy tak nedochadza k budovaniu a
uplatiiovaniu ,,priestoru pre sebarealizaciu jednotlivca®, ¢o nas
opraviiuje k pochybnostiam o kvalite spologenského Zivota v obci.

NavySe mdzeme vnimat, ako sa podstata prvkov priamej
demokracie v zemnej samosprave straca tym, e vdaka ich
nemoznej vyuzitelnosti sa nerealizuje esencialna funkcia ato
funkcia suplementarna, pre ktorG vlastne samotna priama
demokracia vznikla.

Spomeniem este nalez Ustavného sidu SR (PL. US 18/06-51) zo
septembra 2009, ktory v kone¢nom dosledku spdsobil noveliziciu
ustanoveni zakona o obecnom zriadeni dotykajdcich sa inych zmien
uzemia obce bez jej suhlasu. Dané skutocnosti suvisia
s problematikou miestneho referenda. 15lo o napadnute novelizacie
zakona o obecnom zriadeni z r. 2006, ktorej Gginnost’ Ustavny sud
pozastavil — tykala sa totiz explicitne uréenych troch obci — Zlaté
Klasy (mali vzniknut'" Maslovce), obec Lubické Kupele sa mala
obnovit, a rozdelit sa mali Kvakovce, z ktorych mala vzniknut
povodnd obec Dobrd nad Ondavou. O tychto zmenach mal
rozhodnut’ prislusny krajsky trad bez potrebného stanoviska obce.
Ustavny stid SR potvrdil, Ze izemné zmeny predstavujii taki oblast’
samospravy obce, o ktorej nemozno bez jej sthlasu rozhodnut
a miestne referendum oznacil ako nastroj vole obyvatel'ov obce. Aj
napriek tomu prislusnd néslednd novelizacia zékon o obecnom
zriadeni nijakym spdsobom ustanovenia tykajice sa miestneho
referenda nezefektivnila.

4. Pravo zudlastiiovat’ sa spravy verejnych veci

prostrednictvom volieb v Slovenskej republike

Realizacia skumanej formy prava zacastiiovat’ sa spravy verejnych
veci sa uskuto¢iuje v spatosti s d’al§im politickym pravom — prdvom
volebnym. Aj vdvadsiatom prvom storo¢i je bezpochyby
nevyhnutné vnimat’ volebné pravo ako elementarny prvok v procese
kreadcie rozhodovacich organov na lokalnej, narodnej, no aj
nadndrodnej urovni. Pociato¢nu euforiu zo zaciatku dvadsiateho
storo¢ia, kedy toto pravo jednak predstavovalo prva generaciu
zékladnych prav a slobdd, a zaroven Statom, ktoré ho upravovali vo
svojich ustavach pripisovalo urcity status, vystriedal priam opacny
pohlad nan. Po storo¢i zmien viac, ¢i menej intenzivnych, sa
dostava volebné pravo priam na periféria zaujmu z viacerych uhlov
pohladu. Kym povodne Staty pod spolocenskym tlakom rozsirovali
okruh subjektov, ktorym toto pravo mohlo byt priznané, postupne
0 jeho vyuzivanie prestava byt zaujem, resp. nezriedka sa stava
vyuzivateInym nastrojom, no len urcitej Casti spolo¢nosti. Volebné
pravo zéroven patri nevyhnutne k zékladnej charakteristike
demokracie, ako formy vykonu verejnej moci. Je ale jeho obsahova
podoba vyuzitelna v tej istej rovine ako v okamihu vzniku tohto
prava, resp. pred pét'desiatimi, ¢i desiatimi rokmi?

Slovenska republilga v zmysle uvedeného inStitucionalizuje na
zaklade ¢lanku 30 Ustavy Slovenskej republiky pat’ druhov vykonu
volebného prava:

- na lokélnej Grovni komunalne vol'by do organov obci a do
organov samospravnych krajov (v zmysle zékona ¢&.
346/1990 Zb o volbach do orginov samospravy obci
Vv zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 303/2001 Z.z.

o volbach do organov samospravnych krajov v zneni
neskorsich predpisov),

- na narodnej urovni volby do Narodnej rady Slovenskej
republiky a volby prezidenta Slovenskej republiky
(v zmysle zakona ¢. 333/2004 Z.z. o vol'bach do Narodnej
rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a
zakona ¢. 46/1999 Z.z. o sposobe volby prezidenta
v zneni neskorSich predpisov),

- na nadnarodnej Grovni volby do Eurdpskeho parlamentu
(vzmysle zakona & 331/2003 Z.z. ovolbach do
Eurodpskeho parlamentu v zneni neskorsich predpisov).

Z pozicie ¢lenského $tatu Europskej tnie je potrebné v skimanej
oblasti vnimat’ posobenie Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie
(dalej aj ,,Charta™), ktorda nadobudla prdvnu zavéznost spolu
s nadobudnutim ucinnosti Lisabonskej zmluvy 1.12.2009. Volebné
pravo Specifikuje Charta v piatej hlave v ¢lankoch 39 a 40.

Volebné pravo teda zahffia mnozZstvo pravnych vzt'ahov a svislosti,
ur¢ujucich jeho charakter, obsahové predpoklady, ¢i Specifikacie
jeho jednotlivych materidlnych aspektov, ktoré si nepochybne
poukazat’ na niektoré aspekty, ktoré sa javia byt’ v skimanej rovine
najviac pozoruhodnymi.

Rok 2014 bude pre Slovenskd republiku rokom volebnym,
predpoklad sa realizacia volieb prezidenta a volieb do Eurdpskeho
parlamentu.

Spletitost’ vztahov volebného prava je znasobena aj skutoc¢nostou,
Ze vsetky druhy volieb si upravené v samostatnych pravnych
predpisoch z rézneho ¢asového obdobia, ktoré sa podpisalo pod
diferentn, miestami az protichodnd Upravu jednotlivych zloZiek
volebného prava (napr. nejednotnost’ prekazok volebného prava).
V sucasnom obdobi je v procese torby ,,volebny kodex“, ktory by
zahffial v jednom prdvnom predpise Upravu vztahov vSetkych
druhov volieb v Slovenskej republike. V stvislosti so znacne
rozsiahlym rozmerom problematiky volebného prava v d’alom texte
poukdZeme na vybrané savislosti v komunalnych volbach. Majuc
tak na zreteli skutoénost, ze prave uplatnenim volebného prava
Vv komunalnych vol'bach (obzvlast v obecnej samosprave), vie voli¢
modifikovat’ vykon spravy na teritériu, kde priamo Zije, teda mal by
mat’ moznost ovplyvnit priamo, ¢i nepriamo aj kvalitu svojho
Zivota.

Problematickych miest sa v sOvislosti s komundlnymi volbami
v Slovenskej republike prejavilo dost. Snad’” menej vypuklymi
vyzerajui byt vol'by realizované na tizemi VysSieho izemného celku.
V suvislosti s vysledkami volieb realizovanych na Uzemi Slovenskej
republiky vr. 2013 mbZeme vSak Konstatovat, Ze nie menej
diskutabilnymi.

Situdcia v poslednych komunalnych volbach do organov
samospravy obci v novembri 2010 poukézala na priam alarmujuci
stav v problematike zakladného prvku zastupitel'skej demokracie na
trovni obce.

Iste, otdzka komunélnych volieb je predmetom interdisciplinarneho
skimania a nevylucujeme, ze zavery sociologického, politického, ¢i
demografického charakteru moézu poukdzat' na odlisné vnimanie
skimaného institatu. Analyzou pravno — teoretickych stvislosti vSak
dospievame k nasledovnym  skuto¢nostiam,  podoprenych
Statistickymi zisteniami.

V Slovenskej republike evidujeme 2891 obci roznej velkosti
a charakteru. Hned’ po vykonani komunalnych volieb bolo jasné, ze
V 24 obciach sa budii musiet konat' nové volby, ztoho v 13 pre
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nedostatok kandidatov. V uvedenych obciach komunalne volby
s ur¢itost'ou kreaéntl funkciu neplnili a s velkou pravdepodobnostou
ani integra¢nu, stabiliza¢nu a legitimacn.

V stvislosti s tymito komunalnymi volbami bolo na Ustavny std
Slovenskej republiky podanych 139 ustavnych staznosti (tento pocet
sam Ustavny stid SR ozna¢il za rekordny), ¢o predpokladd, Ze boli
opit (a v d’alsich obciach) spochybnené zasadné volebné funkcie:

Kreacna, ked'ze doslo k nezelatelnému odloZeniu tvorby organov
obce. Zastupitel'ski, nakolko voleni zéastupcovia nepredlozili
program, ktory by nevzbudil pochybnosti o jeho prospesnosti pre
obec. Integracna, kedze vysledkom bola minimélne polarizacia
zaujmov obyvatel'ov obce, v niektorych pripadoch sa vo volebnych
staznostiach spochybiiovala volba aj starostu, aj poslancov.
Stabilizaéna, nakolko pomery svelkou pravdepodobnostou
v obciach viedli k nestabilite — v pripade potvrdenia napadnutého
kandidata zac¢ina posobit’ v organe obce so zlou §tartovacou Ciarou,
Vv opacnom pripade st vyhlasené nové volby. Legitima¢na -
v obidvoch pripadoch, teda & Ustavny sud staZnosti vyhovie (a
vyhlési zvolenie starostu, ¢i poslanca za neplatné), alebo staznost’
zamietne (a potvrdi vykonanu vol'bu ako platnu), je legitimita volieb
spochybnend, ak o nej este vobec mdZeme rozpravat'.

O tom, Ze uvedeny stav nie je Ziaduci a uz vébec nie v Standardnom
rezime predpokladany, sved¢i aj fakt, ze =zékonodarca pri
koncipovani konania o volebnych staznostiach stanovil Ustavnému
sudu SR primerant lehotu 90 dni na vydanie rozhodnutia. V tejto
lehote stihol Ustavny std vyriesit’ zo 139 staznosti len 134. Navyse
pocet ustavnych staznosti poukazuje na skutoc¢nost’, ze vo velkej
miere je zakladny prvok zastupitel'skej demokracie Tahko
spochybnitel'ny.

5. Zaver

Uzavriet’ skimantl problematiku uplne jednozna¢ne zrejme mozné
nebude. Z prispevku vSak vyplyvaju uréité zavery, z ktorych za
elementarny moéZeme povazovat fakt, Ze realizdcia prava
zuCastnovat’ sa na sprave verejnych veci kvalitu spolocenského
zivota jednotlivca ovplyviiuje. Ak st podmienky vykonu tohto prava
v pravnom poriadku nastavené tak, Ze jednotlivec vidi vysledok
svojho konania, ma zdujem toto svoje pravo vyuzivat' (sved¢i o tom
napr. volebna ucast’ v ostatnych volbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky vr. 2012, ktora bola 59,11% opravnenych
volicov). Uréité Specifika samozrejme vykazuji diferentné linie
tohto prdva — priama a zastupitel'skd. Kazdopadne dobré, resp.
spravne uplathovanie urcitého inStitaitu (¢i formy priamej
anepriamej ucasti) je spajané sucelom vzniku tohto institatu.
Analogicky teda mézeme odvodit’, ze adekvatnost’ prvkov priamej
demokracie, ¢i volieb, musime posudzovat’ v stvislosti s u¢elom ich
vzniku. Hodnovernou meratelnostou ucelu vzniku moézu byt
funkcie, pre ktoré boli vytvorené a ktoré plnia z hl'adiska svojho
uplatiiovania. Realizacia volebného prava sa toho Casu javi byt
jedinou viac — menej vyhovujlcou alternativou spravy verejnych
zalezitosti. Urcitd stacionarnost’ sposobena funkénym obdobim by
mala byt vyvazena prave moznostami priamej demokracie, ktoré
vtomto pripade vystupuji v pozicii doplnkového institdtu.
Analyzou uvedenych funkcii referenda, ako najbeznejSieho prvku
priamej demokracie (o ktorého realizaciu sa aj obCania Slovenskej
republiky v zna¢nej miere poktsali), mozeme dospiet’ k tomu, Ze
obdobne ako pri volbach, ani pri referende nedochadza k naplneniu
elementarnych funkcii, pre ktoré tento institat vznikol. Nacrtnuta
uvaha ale zddvodfiuje potrebu ich suplementarnosti, pretoze
prvotnym ucelom zriadenia prvkov priamej demokracie bola priama

moznost realizicie moci v ramci existujuceho funkéného obdobia
zastupitel'skych organov. Tieto prvky mozeme v novodobej
spolo¢nosti povazovat’ za ustalené, no v podmienkach Slovenskej
republiky ma ich vyuZzivanie eSte znacné rezervy. NavySe ide
0 oblast, ktora s vel'kou pravdepodobnost'ou zostane v Statopravnej
matérii, ked’Ze je nevyhnutnou sucastou v procese realizacie moci.
Prave uvedené skuto¢nosti nabadaju k tomu, aby sa skimana
problematika neuzatvarala, ale naopak, aby sa intenzivne hladali
moznosti zdokonalovania a eliminovania pripadnych negativnych
javov, ktoré by ucel a obsahov( podstatu skimaného prava postvali
nezelatelnym smerom.
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