GRANT journal
ISSN 1805-062X, 1805-0638 (online), ETTN 072-11-00002-09-4

EUROPEAN GRANT PROJECTS | RESULTS | RESEARCH & DEVELOPMENT | SCIENCE

Reformy trhu préace v Spanielsku a princip flexiistoty

Roman Klimko*
Eva Rievajova?

! Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta, Katedra socialneho rozvoja aprace; Dolnozemska cesta 1, 852 35

Bratislava; roman.klimko@euba.sk

2 Ekonomickéa univerzita v Bratislave, Narodohospodérska fakulta, Katedra socialneho rozvoja a prace; Dolnozemska cesta 1, 852 35

Bratislava; eva.rievajova@euba.sk

Grant: VEGA ¢. 1/0103/12

Nazev grantu: Trh prace vo vazbe na ekonomicky rast v kontexte spolo¢ensko-ekonomickych zmien

Oborové zaméieni: AH - Ekonomie

© GRANT Journal, MAGNANIMITAS Assn.

Abstrakt Cielom prispevku je analyzovat reformy trhu prace
v podmienkach Spanielska po néstupe krizy. Zameriava sa na vyvoj
na trhu prace v predkrizovom obdobi, smerovanie reforiem aich
efekty na ukazovatele trhu prace. V zaveroch sa konstatuje, Ze sa na
strane  zamestnancov  vyrazne  posilnil  prvok  neistoty
Vv pracovnopravnych vztahoch anaopak, doSlo Kk vyznamnému
zvySeniu flexibility na strane zamestnavatelov. Zdoraziuje sa
potreba zavedenia d’alSich Strukturalnych reforiem trhu prace, a to
Vv ¢o najkratSom case.
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1. Vyvoj na trhu préce v Spanielsku

V priebehu poslednych desat’roéi vykazoval $panielsky pracovny trh
jasné znaky svojej nefunkcnosti. Nielenze miera nezamestnanosti
patrila z dlhodobého hladiska k najvys$sim spomedzi vsetkych Statov
EU, ale taktiez zazila mimoriadne vykyvy. Kym v roku 1978 bola
zhruba na 5 %, v roku 1985 dosiahla vrchol nad 17 %, neskor jej
hodnota padla spit’ na 13 % v roku 1990, aby hned’ v d’alSich rokoch
vystrelila nahor na viac ako 19 % v roku 1994. Pocas dlhého
obdobia hospodarskeho rastu v rozmedzi rokov 1995 az 2006 sa
znizZila aZ na 8 % v roku 2007. Z dovodu masivneho dopadu
hospodarskej krizy na zamestnanost, miera nezamestnanosti
dosiahla v roku 2011 troveil 21,7 % (nasleduje Grécko so 17,7 % a
Lotyssko so 16,2 %), ¢o bola najvyssia hodnota v ramci celej EU s
priemerom 9,7 %. Spominané velké vykyvy vo vyvoji miery
nezamestnanosti st z casti spdsobené mimoriadne vysokym
vyskytom docasnych pracovnych zmluv, pretoze tie su zvycajne
spojené s pracovnymi miestami s nizkymi mzdami, ktoré sa 'ahko
vytvaraju v ¢ase expanzie a rychlo zanikaju v ¢ase recesie (Bentolila
etal., 2012).

Bentolila a Jimeno (2003) poskytuji vysvetlenie hlavnych faktorov,
ktoré stali za nezvycajnymi vykyvmi v miere nezamestnanosti v
Spanielsku v obdobi rokov 1976 a7 2001. Ich interpretacia je
zaloZena na interakcii medzi makroekonomickymi Sokmi a siborom
vynimo¢nych a nezamestnanost’ podporujicich institucii. Ide najma
0 legislativu  ochrany  zamestnanosti (LOZ), davky v
nezamestnanosti a systém kolektivneho vyjednéavania.

V obdobi rokov 2001 aZz 2007 podporovali rast zamestnanosti v
Spanielsku dva kI'igové faktory. Prvy faktor spo&ival vo vyznamnej
Uverovej expanzii vyvolanej vstupom krajiny do Europskej menovej
tnie (EMU) a vieobecnejsie, uvoltiovanim podmienok pristupu k
uverom. Druhym faktorom bol vel'mi vel’ky prilev imigrantov, ktory
bol podporovany rasttcou Specializaciou Spanielskej ekonomiky na
priemyselné odvetvia s nizkou pridanou hodnotou a vysokou
potrebou pracovnej sily ako je stavebnictvo, turizmus, personalne
sluzby. Bolo to vysledkom investi¢nej expanzie a podstatne to
zmenilo demografickd StruktGru Spanielskej populacie. Ak je
ekonomicky rast stimulovany vysSie uvedenymi hnacimi silami, z
dlhodobého hladiska je neudrzatelny. Z tychto dovodov nie je
mozné interpretovat’ relativne nizke miery nezamestnanosti v
rozmedzi rokov 2001 aZ 2007 ako znak trvalého zniZenia
Strukturalnej nezamestnanosti (Bentolila et al., 2012).

Od roku 2007 presla svetova ekonomika fazou znacnej nestability.
Toto obdobie bolo charakterizované za sebou iducimi Sokmi,
nepriaznivymi efektmi posobiacimi medzi finanénymi a vyrobnymi
sektormi, rapidnym zhorSenim fiskalnej pozicie v mnohych Statoch,
tazkostami pri vytvarani pracovnych miest a zhorSenim dlhovej
krizy v eurozone. Tieto faktory spdsobujd, Zze tempo postupného
ozivovania je pomalSie nez sa povodne ocakdvalo a vyrazne sa
zvysuje neistota z d’alSicho vyvoja, a to najmd v Eurdpe (Jimeno,
2011).

Hospodarska kriza bola jedine¢na vzhl'adom k jej intenzite, rozsahu,
komplexnosti a rovnako naroénostou prekonat’ ju. Spanielsko zaZilo
v predchéadzajlicom obdobi pozoruhodny rast ekonomiky, avsak, v
sucasnosti vynikd vyraznym poklesom zamestnanosti a neistymi
vyhliadkami do buducnosti. HDP zadal v Spanielsku klesat v
tretom kvartali 2008 a pokracoval v poklese cely zvySok roka a po
cely rok 2009, ¢o kumulativne znamenalo pokles o cca 5 p. b. Od
prvého stvrtroku 2010 zacal HDP znova rast,, ale az po treti Stvrtrok
2011 kumulativne vzrastol lenoccalp. b.

Zamestnanost' klesala nepretrzite pocas celych 15 kvartalov,
suhrnne sa znizila o zhruba 10 % v porovnani so zaciatkom roka
2008. Zatial' ¢o zamestnanost’ v sluzbach sa znizila kumulativne v
danom obdobi o 3 %, v priemysle bol jej pokles 19 % a v
stavebnictve az 40 %. Zakladnym faktorom pre pochopenie
dynamiky a hibky krizy je prave kolaps investicii v oblasti byvania.
Investovanie v oblasti byvania, ktoré vyrazne vzréstlo v obdobi
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expanzie a dosiahlo uroven 12 % HDP, sa v roku 2011 vyrazne
prepadlo a jeho podiel na HDP klesol na menej ako 7 % HDP
(Ortega — Pefialosa, 2012).

V roku 2009 pracovala priblizne jedna tretina vSetkych pracovnikov
prostrednictvom docasnych pracovnych zmluv, ¢o bolo priblizne
trikrat viac ako bol priemer OECD. Tento stav bol pocas uplynulych
dvoch dekad relativne stabilny aj napriek tsiliu podporovat
vyuzivanie zmluv na dobu neuréita.

So zratenim medzinarodného finanéného systému v tretom
Stvrtroku 2008, miera zamestnanosti padala vel'mi rychlo (najmé u
muzov) a miera nezamestnanosti sa postupne zvysila az nad 20 %,
pricom prudko wvzrastla predovSetkym Specifickd miera
nezamestnanosti mladych ludi. V désledku toho boli od roku 2008
postupne prijimané rozli¢né plany mimoriadnych opatreni. Prvotné
opatrenia prijimané v roku 2008 v oblasti politiky trhu prace boli
zamerané na APTP, neboli v§ak nejako vyrazné. Rovnako sa zacali
poskytovat’ dotacie na podporu samozamestnavania nezamestnanych
(CES, 2009). Na vzdelavacie aktivity pre nezamestnanych doSlo v
roku 2009 k narastu rozpoctovanej sumy. AvSak mnoZstvo
ucastnikov tychto kurzov sa v roku 2009 medziroéne znizilo. Z
pohladu miery integracie (percento ucastnikov kurzov, ktori sa
zamestnali po ich absolvovani) nastal jej medziro¢ny pokles zo 68,5
% v roku 2008 na 60,1 % v roku 2009. Samozrejme, toto zniZenie
nemusi nevyhnutne znamenat pokles efektivnosti vzdeldvacich
kurzov. Zmena mdze suvisiet’ so zmenou charakteristik jednotlivych
uchadzacov a okrem toho, ekonomicka situacia v roku 2009 bola
horSia ako v roku 2008, napriklad miera nezamestnanosti sa vyrazne
zvysila (CES, 2010).

2. Reforma trhu prace z roku 2010

V dosledku krizy a s fiou spojeného masivneho ubytku docasnych
pracovnikov sa podiel docasnych pracovnikov znizil na zhruba
jednu Stvrtinu, ¢o je vSak v medzindrodnom porovnani stale vysoka
hodnota. Tento vyvoj znova postavil do popredia otazku dualneho
trhu préce v Spanielsku. Nésledkom toho boli v roku 2010 prijaté
pomerne rozsiahle reformy pracovného trhu, a to najma v Styroch
hlavnych oblastiach (ILO, 2011):

e zmena pravnych predpisov v oblastiach postupov a nakladov
spojenych s prepustanim s cielom riesit’ dualitu na trhu prace;

e zvySenie finanénych dotécii pre firmy najimajice mladych l'udi,
menej kvalifikovanych, Zeny a dlhodobo nezamestnanych;

e opatrenia na zlepSenie v oblasti sprostredkovania zamestnania a
poskytovania sluzieb zamestnanosti;

» politika na podporu vnutornej flexibility (Uprava pracovnej
doby), namiesto vonkajsej flexibility.

Graf 1: Vyvoj miery nezamestnanosti v Spanielsku a v $tatoch
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Prameii: Eurostat, vlastné spracovanie.

Pociatoéna faza krizy v Spanielsku bola poznagena objavenim novej
koncepcie, a sice tzv. vnuatornej flexibility trhu prace. V
podmienkach Spanielska predstavovala tato koncepcia v Gase
hospodarskeho poklesu novy mechanizmus udrZania zamestnanosti
a znizovania nakladov ako efektivnu alternativu k preptastaniu. Od
tohto okamihu sa stala internd flexibilita akousi vlajkovou lod’ou
reforiem. Rok 2010 sa taktiez vyznacoval zvySenim tlakov
(narodnych i medzinarodnych) na zintenzivnenie reforiem v oblasti
politiky zamestnanosti, aby konecne priniesli vysledky. Tlak na
Spanielsku  vladu sa neustdle zvySoval s rastom miery
nezamestnanosti. A ked v polovici roku 2010 miera
nezamestnanosti prekrocila 20 %, verejnost nalichavo ziadala
politicki reakciu. Spanielska vldda spodiatku opif stavila na
socialny dialog (opédt’ neuspesne). Avsak, v maji 2010 sa krajiny
eurozény a MMF dohodli na zachrannom uvere pre Grécko, ¢o bol
podiatok eurdpskej dlhovej krizy a Spanielsko bolo nutené prijat
usporné opatrenia a prijat’ Strukturdlne reformy, vratane vyssie
uvedenych reforiem trhu préace v juni 2010 (Corujo, 2013).

Hlavnou &rtou tejto reformy pracovného trhu bolo jej zameranie na
vacsiu flexibilitu. V suvislosti s jej dosiahnutim boli identifikované
tri kl'a€ové body, hoci jeden z nich, oblast kolektivneho
vyjednavania, bol predbezne odlozeny o jeden rok. Prvi klacovu
oblast’ predstavovalo zavedenie vnutornej flexibility, teda pojmu,
ktory este doposial’ v Spanielskom pravnom poriadku neexistoval.
Cielom bolo spomalit’ skutoéne nadmerné prepustanie a taktiez
vyuzivanie do¢asného zamestnavania, a tym garantovat’ stabilitu pre
zamestnancov Vv casoch krizy. Pracovny ¢as mohol byt docasne
znizeny od 10 % az do 70 %. Na druhej strane, tento mechanizmus
nemohol byt ulozeny jednostranne zo strany zamestnavatela, ale
vyhradne po dohode so zamestnancami. Druhou kI'i€¢ovou oblast'ou
mal byt boj proti dualnemu trhu prace, a to znizovanim nakladov na
zmluvy na dobu neurditi na jednej strane. Na druhej strane sa
spravilo len skuto¢ne malo proti nadmernému vyuzivaniu do¢asnych
pracovnych zmliv. Reforma pracovného trhu v Spanielsku z roku
2010 znamend mierny narast odstupného pre pracovnikov s
docasnymi pracovnymi zmluvami, ide o postupny narast o 1 diovi
mzdu za odpracovany rok od roku 2011. V roku 2011 to bola 8
diiova mzda a postupnym zvySovanim sa v roku 2015 dosiahne 12
diiova mzda za odpracovany rok vo firme, a tym budu mat’ vSetci
pracovnici s docasnou pracovnou zmluvou narok na rovnaké
odstupné, nehladiac na fakt, ¢i st najimani priamo firmou, alebo
agenturou docasného zamestnavania (Klimko, 2014). V oblasti
podpory zmlav na dobu neurcita sa reforma zamerala na dve oblasti.
Po prvé, uprednostnila vyuzivanie zmluvy na dobu neuréitd s
redukovanym odstupnym (Contrato de fomento de la contratacion
indefinida) prostrednictvom rozsirenia jej pouzitia na d’alSie skupiny
pracovnikov. Po druhé, naklady na prepustanie v pripade zmlGv na
dobu neur¢ita sa znizili kvoli novému zadefinovaniu podmienok pre
objektivne a hromadné prepustanie, t. j. tie, ktoré zodpovedaju
ekonomickym, technickym, organizacnym alebo produktivnym
dovodom (naklady st vo vyske 20 dnovej mzdovej sadzby za
odpracovany rok vo firme, s hornym limitom 12 mesa¢nych platov).
NajvyznamnejSou zmenou je, ze zamestnavatel uz nie je viac
povinny poskytnut’ objektivny dékaz o nepriaznivej situdcii.
Postacujicimi su tidaje o predpokladanych stratach, alebo o trvalom
znizeni prijmov, ¢o by mohlo mat za nasledok ohrozenie
zivotaschopnosti podniku, alebo jeho schopnosti udrzat’ objem
zamestnanosti (blizSie pozri Klimko, 2014).

3. Reforma trhu prace z roku 2012

Situacia na Spanielskom trhu sa vSak aj po reforméach z roku 2010
neustale zhorSovala, zniZovala sa miera zamestnanosti a rastla miera
nezamestnanosti. V juli 2011 Eurdpska rada vydala odporucania, v
ktorych od $panielskej vlady pozadovala pokracovanie v reforméach.
Najma v oblastiach zvySovania vnatornej flexibility a kolektivneho
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vyjednavania. Logickou reakciou bolo prijatie novej reformy,
podporovanej tak Eurépskou komisiou, ako aj Eurépskou centralnou
bankou. Stalo sa tak vo februari 2012, uz pod taktovkou novej
vlady. Sam minister financii Spanielska pomenoval reformu ako
Lextrémne agresivnu“ a silny odpor k nej bol predovietkym zo
strany odborov a l'avicovych opoziénych stran (El Pais, 2014). Ako
v8ak konStatuje napr. Bentolila et al. (2012), zameranie novej
reformy z roku 2012 vo viacerych pripadoch kopiruje smerovanie
reformy z roku 2010 a tyka sa zmien v odstupnom a v kolektivnom
vyjednavani.

3.1 Odstupné

Dévodom pre spravodlivé prepustenie z ekonomickych dévodov, na
zéklade ktorych mé zamestnanec narok na odstupné vo vyske 20
diovej mzdy za odpracovany rok (stropom je ro¢ny plat), je pokles
prijmov, resp. trzieb po dobu troch kvartdlov v rade. V d’alSom
obdobi sa uz nebudu poskytovat zvyhodnené zmluvy na dobu
neurditG a odstupné v pripade nespravodlivého prepustenia sa
zjednotilo na 33 dnovil mzdu za odpracovany rok (stropom je 24
mesacna mzda). Nahrada mzdy vo vyske 8 diiovej mzdovej sadzby
za odpracovany rok, ktoru platil za zamestnavatela fond zriadeny v
roku 2010, je nadalej vyplacana len v pripade vypovede z
objektivnych dévodov vo firmach s menej ako 25 zamestnancami. A
napokon, bol vytvoreny novy typ zmluvy na dobu neurcitd, na
zéklade ktorej moze byt zamestnanec prijaty s ro¢nou skuSobnou
dobou (Cize bez odstupného pocas prvého roka) a je spojend SO
zna¢nymi finanénymi dotaciami.

Cielom vys$8ie uvedenych zmien bola redukcia nakladov na
prepustanie. V predchadzajicom obdobi bolo prepustanie z
ekonomickych dbvodov takmer Uplne blokované zo strany stdov.
Avsak, stile existuje nebezpedenstvo, Zze Spanielske sudy nebudd
uplatiiovat’ nové kritérid automaticky, ¢o vedie k rastiicej neistote
ohl'adom nédkladov na prepustanie a siidne spory. Pretoze prepustani
pracovnici sa snazia, logicky, ziskat” odstupné na Grovni 33 dilovej
mzdovej sadzby za odpracovany rok, namiesto Standardnej 20
dinovej mzdovej sadzby.

3.2 Kolektivne vyjednavanie

Novinkou je fakt, Ze kolektivna zmluva na arovni firmy nie je uz
viac nadradend odvetvovej kolektivnej zmluve. Zamestnavatel'om je
umozneng, z ddvodov tykajucich sa konkurencieschopnosti alebo
produktivity, jednostranne zmenit pracovné podmienky, vratane
miezd, pokial' presahuju Standard odvetvovej kolektivnej zmluvy.
Pracovnik méze néasledne ukonlit pracovny pomer a ziskat
odstupné (ekonomické dovody), alebo obratit’ sa na std v pripade
nespokojnosti. Pri¢iny, ktoré firmam umoziuju v pripade vaznych
ekonomickych dovodov nebrat ohlad na pracovné podmienky
(vratane  miezd) dohodnuté  prostrednictvom  kolektivneho
vyjednavania na rovni odvetvia, st stanovené ako dva Stvrtroky
klesajuce prijmy, resp. trzby v rade. Novela tieZ napriklad zrusila
poziadavku na administrativne schvalenie pozastavenia platnosti
kolektivnych zmlUv a redukcie pracovnej doby (Bentolila, 2012).

Medzi hlavné opatrenia reformy z roku 2012, mézeme zaradit
vyznamny posun vo vyjednavacej sile smerom od zamestnancov ku
zamestnavatelom. To znamend, ze reforma by mohla dosiahnut
upravu miezd, ku ktorej doposial’ od zaciatku recesie nedoslo, a
ktord S3panielska ekonomika nadovSetko potrebuje. AvSak, v
suvislosti s vysokou zadlzenost'ou, potrebny je tiez znacny rast
produktivity a s tym spojeny rast zamestnanosti. Ak by sme chceli
zhrntt’ to najdodlezitejsie, €o reforma z roku 2012 priniesla, tak treba
zdéraznit’ otdzku flexiistoty v podmienkach Spanielska. Reforma sa
zamerala temer vyhradne na stranu flexibility — pokles nakladov na
prepustanie a rast internej flexibility. Na druhej strane, akoby sa pri
jej formovani pozabudlo na otazky aktivnej a pasivnej politiky trhu

prace, ktoré je navySe pri Orovni miery nezamestnanosti v
Spanielsku ¢oraz tazsie financovat'.

3.3 Flexiistota alebo ,,flexineistota“?

Reforma trhu prace z roku 2012 priniesla otazku, ¢i je mozné v
tomto pripade hovorit’ o zvySovani flexiistoty. Jej prijatim prislo
totiz k bezprecedentnému zvySeniu flexibility pre zamestnavatel'ov,
zatial’ ¢o sa znizila miera istoty pre pracovnikov. Inymi slovami, v
pracovnopravnych vzt'ahoch sa jednoznaéne posilnil prvok neistoty
na strane  zamestnancov. Reforma posilnila  schopnost’
zamestnavatel'ov konat’ jednostranne v ramci pracovného pomeru.
Zamestnanci su vo vicsej miere vystaveni trhovym rizikdm a tiez sa
oslabila ich pozicia v ramci kolektivneho vyjednéavania. Corujo
(2013) uvadza, ze dokonca nie je prehnané tvrdit, Ze novy pravny
rdmec sposobuje rozkol medzi charakteristickym vyvazenim moci
medzi zamestnavatelmi a zamestnancami, ktoré je zakotvené v
pracovnom prave. Ako uz bolo uvedené vyssie, reforma priniesla
novy typ zmluvy na dobu neurcita so skiisobnou dobou 1 rok, ¢o s
urcitostou neposiliiuje prvok istoty na strane zamestnanca.
Zamestnavatelia napriek tomu v podmienkach Spanielska
uprednostiiuju najimanie pracovnikov na dobu urcita, aj ked
pracovné miesta, na ktoré si najimani, v sebe nemaju prvky
docasnosti (Corujo, 2013). Historicky je jednou z hlavnych slabin
pracovnopravnych vztahov v Spanielsku obmedzena moznost
vyuZivania néstrojov internej flexibility v ramci firiem, ktord
ponuka pracovna legislativa. Tento stav sa zacal menit’ v roku 2010
a od tohto okamihu sa prave vnutorna flexibilita stava kI'icovym
prvkom, ktory ma za tlohu Celit’ dvom hlavnym vyzvam. Prvou je
zlepSenie konkurencieschopnosti  firiem a druhG predstavuje
alternativa k likvidacii pracovnych miest prostrednictvom
prispdsobovania pracovnych podmienok. Ale reforma z roku 2012
zasla eSte d’alej a umoznila pouZzivanie vnutornej flexibility ako
beZného néstroja v podnikovom manaZmente (Uguina, 2012).

4. Zaver

Reforma oznacovand ako ,extrémne agresivna“ mala uréite na
zniZzovanie miery nezamestnanosti a zvySovanie zamestnanosti v
Spanielsku nejaky vplyv. S uréitostou viak mozno konstatovat, Ze
mohla ist dalej a venovat’ sa viac predovSetkym téme dualizmu.
Pretoze potlacenie dualizmu na Spanielskom trhu prace je jednou z
kIi¢ovych tém, témou dlhodobo problematickou, na ktora by sa
mali reformy zameriavat. Docasné pracovné Kkontrakty v
$panielskych podmienkach zahffiaji v sicasnej dobe jednu Stvrtinu
vsetkych zamestnancov. Reforma sice znizila medzeru medzi
nékladmi na prepustanie docasnych a trvalych zamestnancov, ¢o by
malo povzbudit' firmy k naboru trvalych zamestnancov, avsak,
motivacia pre zamestnavatelov sa v dnesnej turbulentnej dobe a
drovni miery nezamestnanosti javi ako zjavne nedostato¢na. Dalgie
reformy na trhu price odporiéa Spanielsku aj Eurdpska komisia,
ktora sice na jednej strane konStatovala pozitivne efekty ostatnych
reformy v oblasti vnatornej flexibility a stanovovania miezd, na
druhej strane vSak vola po pokracovani v reformach.
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