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Abstrakt Prispevok poukazuje na niektoré otazky dotykajice sa
Pudskych prav v korelacii nérodnej anadnéarodnej (eurdpskej)
roviny, Specifikuje povahu i pravnu poziciu Charty zakladnych prav
a slobdd Eurdpskej Unie v struktare pravnych poriadkov ¢lenskych
Statov aanalyzuje vybrané aspekty skumanej problematiky v
nadvéznosti na kvalitu Zivota jednotlivca.

Kli¢ova slova zékladné prava aslobody, T'udské prava, Charta
zékladnych prav a slobdd Eurdpskej tnie

1. UvoD

Venovat' sa problematike l'udskych prav aslobod (v akejkol'vek
rovine) je istym spdsobom pocinom priam riskantnym. Skiimana
matéria pdsobi dojmom ,,vSeobecne zndmych tém*, ktoré (s uréitym
zovSeobecnenim) su povaZzované za jasné, zvacsa im kazdy rozumie
(tak v odbornych i laickych kruhoch) asur¢itostou sa o nich
vyjadruje. Partia teda k pojmom obl'ibenym a v spolo¢nosti Casto
frekventovanym, zial nie vzdy Specifikovanym v patri¢nych
suvislostiach. Aj uvedené skutoc¢nosti nasvedcuju tomu, ze ludské
prava a slobody st objektom interdisciplinarneho skimania, ktoré
im vzhl'adom k ich podstate prdvom prinaleZi. Zmyslom grantového
projektu ,Kvalita zivota a 'udské prava v prosocialnej spolo¢nosti‘
bolo prave multidisciplinarne vnimanie problematiky I'udskych prav
v koreldacii viacerych vednych disciplin. Jednotlivi rieSitelia si kladli
za ciel' parcidlne skiimat’ urené sty¢né body v nadvédznosti na
ovplyviiovanie kvality Zivota jednotlivca sUmyslom vyhnut sa
prilidnej generalizacii, &i pripadnému zovieobeciiovaniu. Ulohou
jurisprudencie, jasne sa profilujucou pocas celej doby rieSenia
projektu bolo pojmové vy3pecifikovanie, urcenie, ¢&i priam
zadefinovanie elementarnych pojmov aaspektov suvisiacich
s problematikou  T'udskych prav  aslobod, nakolko prave
faktickej realizacie ludskych prav. Inymi slovami vyjadrené —
vieme, ze novodoba spolo¢nost’ nam isté l'udské prava prinésa, uz
menej ich vieme pomenovat’ a §pecifikovat’, no zvdcsa absentuje
vedomost’ o tom, ako ich uplatiovat a domédhat sa ich vtom
zmysle, aby zlepsili kvalitu zivota. Uvedenad skuto¢nost’ nas tak
v kone¢nom doésledku viedla ku komplexnému Specifikovaniu
niektorych (rozumej autorom vybranych) zakladnych savislosti
ustavnopravnej roviny Pudskych prav a slobdd v kontexte Eurdpskej
Unie ako supranacionalnej medzinarodnej organizécie.

2. ZAKLADNE PRAVA ASLOBODY VERSUS
LUDSKE PRAVA A SLOBODY

Zékladné prava aslobody predstavuji elementarny prvok
v Statopravnej terminoldgii zhruba od polovice osemnasteho
storoia. Zaroven su nevyhnutnou sucastou zivota jednotlivca
v novodobej spoloc¢nosti. Slovenska republika ako clensky stat
Eurépskej Gnie venuje problematike l'udskych prav a slobéd
patri¢ni pozornost tak v oblasti legislativy, ako aj v ich faktickom
uplatiiovani.

2.1 Pojmologické otazky

Vysporiadat’ sa s pojmologickym zadefinovanim zo sebou spravidla
nesie riziko opomenutia niektorych skutoénosti, ktoré sa ziného
uhla pohl'adu mézu javit’ rovnako ddlezitymi (ak nie dolezitejSimi),
ako skutocnosti uvedené. Z tohto hladiska sa priklonime skor
k Specifikovaniu uréitych pojmovych znakov, ponechavajuc
popritom priestor aj pre iné, dopliiujiice, ¢i spresiiujuce vnimanie, no
zaroven odzrkadlujuce ti podstatu, ktora sa z pozicie rieSenia
grantovej Ulohy javila ako najviac vypukla. VSeobecne modzeme
préva aslobody vnimat v SirSom, aj v uzSom slova zmysle. To
druhé vnimanie (v uzSom slova zmysle) odzrkadluje historické
aspekty spojené so skumanou problematikou, ked” sa o pravach
aslobodach zacalo hovorit’ v savislosti stzv. “vydobytkami*
revoluéného hnutia  (tzv. ,burzodznych revollcii“) — préava
a slobody boli priznané jednotlivcom a prezentované ako ,,Fudské
prava“. Prirodzenym vyvojom doSlo k expanzivnemu vnimaniu
Tudskych prav aslobod nielen ¢o do kvantitativneho rozsirovania
ponuky prav a slobdd. Otvorili sa otazky kategorizacie subjektov, ¢i
nositelov tychto prav akatalogizovania samotnych préav do
jednotlivych skupin, ¢i generacii. Tak vnimame Specifikaciu prav
a slobdd v sirsom slova zmysle, ked’ $tat (¢i spolo¢nost’) vymedzuje
tie prava aslobody, ktoré v svojom pravnom poriadku vnima ako
elementarny zaklad pre urenie hranic opravnenych subjektov
a Specifikaciu ich ochrany. Udedené skuto¢nosti oznacuje pojmom
»Zakladné prava aslobody”. V najsirSom slova zmysle knim
priddva eSte osobitné kategorie — odzrkadlujice stupeti vyvoja
spolo¢nosti  (hospodarske  prava, socidlne prava, prava
narodnostnych mensin a podobne).

2.2 Ustavnopréavna rovina
Matéria Tudskych prav a slobdd zhladiska svojej obsahovej

podstaty predstavuje zakladny pilier vztahu jednotlivec — Stat.
Z tohto hl'adiska je jej priznana ustavnopravna ochrana, vnimatel'na
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napr. aj skuto¢nost'ou, ze matériu prav a slobdd zakotvuji priamo
Ustavy Statov vo svojom texte. Druhd hlava Ustavy Slovenskej
republiky (Gstavny zakon ¢. 460/1992 Zb. V zneni neskorSich zmien
a doplnkov - dalej aj ,ustava“) nesie nadzov ,Zakladné prava
a slobody*. Touto skuto¢nost'ou ustavodarca zddraznil okrem iného
aj fakt, Ze prava, ktoré s0 explicitne uvedené v tejto Gasti, je
potrebné z hladiska subjektov vnimat® v SirSom slova zmysle — ako
prava priznané nielen fyzickym osobam. Uréité prava ztohto
katalogu (napr. pravo vlastnitt majetok) ustava priznava aj
pravnickym osobam. Na zaklade vyssie uvedeného tak I'udské prava
a slobody vnimame v uzSom slova zmysle ako tie prava v druhej
hlave Ustavy uvedené, ktoré su priznané len fyzickym osobam, resp.
z ich povahy vyplyva, Ze si ich vedia uplatnit’ len osoby fyzické.
Ako uz bolo spomenuté, obdobie vzniku ludskych prav a slobéd,
obsahovo zahfiiajice ich dne$né ponimanie apodobu (druhd
polovica osemndsteho storocia), odzrkadlovalo ich zakotvenie
v normach najvyssej pravnej sily ako vyznamny vydobytok
vtedajSej doby. Problematiku zakladnych prav aslobdd teda
mdzeme vnimat' na jednej strane ako problematiku s bohatou
tradiciou, no na strane druhej nepochybne ako problematiku vysoko
aktualnu. Tento fakt je zvyrazneny skuto¢nost'ou, ze I'udské prava
aslobody su zaroveni aj predmetom ochrany v medzinirodnom
meradle (napr. z pozicie Rady Eurdpy ainych medzinarodnych
organizécii). Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie
(1.5.2004) sa navyse otvorila d’al$ia rovina urcujica a zarovei istym
spOsobom rozSirujuca hranice skiimanej problematiky, nakolko
otazky Tudskych prav aslobdd si predmetom zaujmu aj z pozicie
tejto  supranaciondlnej  organizicie.  Vyvojové  tendencie
spolocenského zivota nepochybne ovplyviiuji aj obsah, rozsah
a katalog jednotlivych Tudskych prav, ¢&im zvyraziiuju ich
dynamizmus a rozvoj. Kazda etapa spolo¢enského zivota venovala
zvySenu pozornost’ urCitej kategorii Pudskych prav, iste zavislej na
aktualnych hodnotach spolo¢nosti.  Kategorickou vSak zostdva
axioma, ze samotné Tudské prava vsvojom materidlnom
i formalnom aspekte ovplyviiuju Zivot jednotlivca a jeho kvalitu
v spolo¢nosti, pretoZe prave zakotvenie l'udskych prav v najvyssich
norméach predstavuje jednak zavézok zo strany Statu a zaroven
garanciu ich ochrany pravne vymedzenym mechanizmom.

Ustava Slovenskej republiky za zakladny princip v v problematike
Pudskych prav povazuje ich prirodzenopravnu podstatu (¢l. 12),
v zmysle ktorej, mimo iné¢ho, poukazuje na neodnatelnost,
nescudzitelnost’, nepremlcatelnost’ a nezrusitenost’ prav a slobod
garantovanych Ustavou. Na tomto zaklade reSpektuje slobodu
jednotlivea ( €l. 12, ods.1 — ,,Cudia st slobodni a rovni v dostojnosti
iV pravach®), ¢im zvyraziuje, ze stredobodom jej zaujmu je
slobodny ¢lovek, I'udska bytost,, nie $tat, narod, trieda, ¢i politicka
skupina. Ustava vnima slobodu jednotlivca jednak v tejto
vSeobecnej podobe, no taktiez ju v ostatnych svojich ustanoveniach
konkretizuje (napr. ¢l. 17 — osobna sloboda, ¢l. 23 — sloboda
pohybu apobytu, ¢l. 24 - sloboda myslenia, svedomia,
nabozenského vyznania a viery, ¢1.26 — sloboda prejavu a pod.). Nie
menej dolezitym aspektom je Ustavné zakotvenie rovnosti
subjektom zakladnych prav aslobdd, ktord vnimame v roznych
rovinach.

Ustava zaruduje zékladné prava aslobody na Gzemi Slovenskej
republiky vSetkym, bez rozliSovania pohlavia, rasy, farby pleti,
jazyka, viery, ¢i nabozenstva, politického, resp. iného zmyslania,
narodného alebo socialneho poévodu, prislusnosti k narodnostnej
mensine, Ci etnickej skupine, bez ohl'adu na majetok, rod alebo iné
postavenie (¢l. 12, ods. 2 — ,rovnost’ v dostojnosti“). Tymto
ustanovenim sa deklaruje l'udska dostojnost’ kazdému cloveku,
pretoze mu je dana prave jeho fyzickou existenciou ana tomto
zaklade nie je mozné nikoho zvyhodnovat, resp. znevyhodiovat'.
Mbzeme  tak vnimat® uvedené vymedzenie rovnosti Vv jeho
absolitnej podobe. Inym spdsobom je urcend tzv. ,rovnost
v pravach“, ta totiz okrem vysSie vygenerovanej ,absolltnej
rovnosti, musime diferencovat’ v sOvislosti s konkrétnymi

ustanoveniami dotykajicimi  sa jednotlivych prav a slobdd.
Rovnost’ sa, iste, viaZze ku vSetkym pravam a sloboddm. Obdobne,
vsetky Statne organy, musia v suvislosti s pravami a slobodami
k jednotlivcom pristupovat’ rovnako, no s reSpektovanim subjektov
jednotlivych prav. Mame tu na mysli skuto¢nost, 7e ak Ustava
hovori o vsetkych (kazdy, resp. neureny subjekt — ¢l. 20 — kazdy
ma pravo vlastnit’ majetok, ¢l. 23 — sloboda pohybu a pobytu sa
zarucuje), musi sa vztahovat' na vsetkych, bez rozdielu. Ak je
subjektom nikto (El. 22, ods. 2 — nikto nesmie porusit’ listové
tajomstvo...), tak sa obsah prava nesmie tolerovat’ nikomu, ak ob¢an
(¢l. 29, ods. 2 —obcania maju pravo zakladat' politické strany
a hnutia), tak ho smua uplatiiovat’ len obc¢ania, a pod. Ponimanie
rovnosti chapeme aj v relativnej podobe (El. 42, ods. 1 — kazdy méa
pravo na vzdelanie...), resp. v Specialnej podobe (¢l. 30, ods. 4 —
ob¢ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkciam).

3. MEDZINARODNOPRAVNA ROVINA

Problematike l'udskych prav sa $taty venovali (a venuju) najmé
v stvislosti s ich ochranou. Prirodzene dochadza v tejto stvislosti
k objektivnemu vzdjomnému ovplyviiovaniu Statov na zaklade
politickych, kultirnych, & ekonomickych aspektov. Staty s takto
pribliZujucimi sa aspektmi pdsobia v ramci ochrany l'udskych prav
a slobdd koordinovane v regionalnych systémoch ochrany l'udskych
prav. V celosvetovom meradle vnimame americky, africky,
islamsky, ¢i eurdpsky regiondlny systém ochrany ludskych prav a
univerzalny systém ochrany prostrednictvom Organizacie spojenych
narodov.. Kazdy jeden znich zohrava klu¢ova ulohu v svojom
geografickom priestore, dokonca je odbornou verejnostou
povazovany za vysoko Uu¢inny systém napr. aj zhladiska
zjednocovania mechanizmov ochrany ludskych prav a slobod
(Straznicka V. a kol, 2013,

s.131).

Vnimajic rozsiahlost' skumanej problematiky sa v d’alSom texte
budeme venovat problematike eurdpskeho systému ochrany
Pudskych prav a nasledne uz§im $pecifikovanim na oblast Eurpskej
Unie. V tejto suvislosti sa aspoil struéne dotkneme Rady Eurdpy,
organizécie zastreSujucej vo velkej miere skiimant problematiku,
navySe dlhodobo posobiacu subsidiarne pre oblast Eurépskej Unie
v tomto ponimani. Zakladnym mechanizmom tejto medzinarodnej
organizacie je systém dohovorov o fudskych pravach a slobodach,
z ktorych eurépsky Standard tvori Eurépsky dohovor o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobdd zr. 1950 v zneni dodatkovych
protokolov a slvisiaca judikatdra Europskeho sidu pre ludské
prava, ktory bol zriadeny na jeho zaklade. Iste, vyvojom dochadza
k $pecifikovaniu  Fudskych prav v osobitnych, samostatnych
dohovoroch (napr. Eurdpsky dohovor o vykone prav dietata zr.
1996, Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a dostojnosti
Cloveka v sUvislosti s aplikaciou biolégie a mediciny zr. 1997,
Europsky dohovor o ¢innosti proti obchodovaniu s fudmi z r. 2005,
¢i Eurdpsky dohovor o predchadzani a boji proti nasiliu pachanom
na Zzenach z r. 2011 apod.)

Povazujeme za dolezité eSte spomenut’ otdzku medzinarodnopravnej
subjektivity jednotlivca, nakolko patri ktym polemickym
vnimanym z hladiska svojho obsahu (Malenovsky, J., 2008).
Priklatame sa knadzoru (StraZnicka V. a kol, 2013, s. 50)
vymedzenému velmi vystizne, preto si ho dovolime citovat:
»Subjektivita jednotlivca je Specificka tym, ze zadkladné Tudské
prava pozivaju autondmnu ochranu zalozen( na medzinarodnom
prave, ktord je nadradend vnutroStatnej Uprave. To vSak
neobmedzuje primarnu povinnost §tatu zabezpedit', aby jednotlivec
mohlo uplatiiovat’ svoje zakladné T'udské prava na svojom tizemi.“
Prave mechanizmus Statu, osobitne, ak sa jedna o clensky Stat
medzindrodnej organizicie, ma Vv zvySenej miere usilovat o
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harmonické uplatiiovanie Iudskych prav, ktoré st z hl'adiska svojej
prirodzenopravnej povahy zakladom pre ostatné skupiny prav a
slobdd.

3.1 Cudské prava v Europskej unii

Eurdpska Unia je v zmysle zakladatel'skych zmlav charakterizovana
ako medzinarodna organizacia uznavajica zasady a hodnoty
Specifikované v zmluvach. Zakladné prava a slobody sd vnimané
ako tie hodnoty, na ktorych je Eurdpska Unia postavena a ktoré musi
reSpektovat’ kazdy ¢lensky $tat. V zmysle ¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej
anii je ,,Unia zaloZena na hodnotach Gcty k Pudskej déstojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania
Pudskych prav vratane prav osob patriacich k menSinam. Tieto
hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spoloCnosti, v ktorej
prevlada pluralizmus, nediskriminécia, tolerancia, spravodlivost,
solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.“ V tomto duchu bola
tvorena a nasledne do udinnosti uvedena Charta zakladnych prav a
slobdd Europskej unie ako uceleny kataldg odzrkadl'ujuci novodobé
vnimanie skimanej problematiky.

Ustanovenia dotykajuce sa zakladnych ludskych prav a slobdd
neboli obsahom zakladatel'skych zmlav, kedze tie prioritne
sledovali najma ekonomické ciele. Pri judikovani katalégu
zékladnych prav a slobod, ktory by bol zavézny pre Clenské Staty,
hladal vtedajsi Eurdopsky sudny dvor oporu v ustavach clenskych
Statov a medzinarodnych dokumentoch o Pudskych pravach.

Aj ked nie vSetky clenské S$taty boli signatdrmi Eurdpskeho
dohovoru o ochrane l'udskych prav, Eurdpsky sudny dvor stanovil
zodpovednost’ ¢lenského $tatu za porusenie tohto dohovoru, a to aj
pre pripady, ak k porueniu do3lo na zaklade aktu spologenstiev.

Na konferencii v Nice bola prijatd Charta zakladnych préav
Eurdpskej Unie, ktora urtila (aj ked jako politicky dokument eSte
opatrne) d’alSie smerovanie Eurdpskej tinie v skimanej oblasti.

3.2 Charta z&kladnych prav a slobéd Eurépskej Unie

Venovat' sa problematike l'udskych prav aslob6d bolo Gsilim
predstavitelov Europskej unie dlhsiu dobu. V r. 1999 Eurdpska rada
na svojom zasadnuti v Koline rozhodla o vypravovani katalogu
Pudskych prav, ktory by odzrkadloval aktudlny stupeil ochrany
v medzindrodnom meradle. Na &elo konventu, zaoberajuceho sa
vytyéenou Ulohou bol ustanoveny Roman Herzog (byvaly nemecky
prezident), pod vedenim ktorého doSlo k vypracovaniu Charty
zakladnych prav aslobéd Eurdpskej Gnie. Na summite v Nice vr.
2000 bola wvyhlésend ako vyznamny politicky dokument (v
jednotlivych Elenskych $tatoch s rozpaditym prijatim. ). Ako celok
bola zapracovana do navrhu Zmluvy zakladajdcej Ustavu Eurépskej
Unie anasledne po jej nelspednej ratifikacii aj do Lisabonskej
zmluvy. Nadobudnutim jej G¢innosti (1.12.2009) sa tak stala pravne
ucinnou aj Charta s exumpciou svojej platnosti pre Velka Britaniu,
Pol'sko (Protokol ¢. 30 — klauzula neGgasti). Uvedené Staty su
viazané ustanovenim Charty len do tej miery, pokial’ neodporuje ich
Gstavnym Gpravam dotykajucich sa matérie zékladnych prav
a slobéd.

Ide o prvy uceleny dokument o ludskych pravach na pode
Eurdpskej tnie. Upravuje katalég ludskych prav rozsiahlejSim
sposobom ako Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a
zékladnych slobéd z roku 1950, kedZze potvrdzuje prava
vyplyvajlce predovsetkym z Gstavnych tradicii a medzinarodnych
zaviazkov spoloénych pre clenské Staty, ale aj prava tvorené
judikatGrou Studneho dvora Eurdpskej Unie a Eurépskeho sudu pre
Pudské prava.

Charta pozostava zo siedmych hlav (I — Déstojnost’, II — Slobody, 111
— Rovnost, IV - Solidarita, V - Obcianske prava, VI -
Spravodlivost, VII — VSeobecné ustanovenia) pricom ziadna z nich

nenesie nazov ,ludské prava“. Systematika jednotlivych hlav
odzrkadluje iné skutoCnosti, nez tie, ktoré boli rozhodujdcimi
v ramci jednotlivych historickych generacii prav a slobod. Ni¢ to
vSak nemeni na skutoCnosti, Ze v svojich ustanoveniach obsahuje
novodobé vyjadrenie [ludskych prav katalogicky prepojené
v jednotlivych hlavach. V najva¢Som rozsahu si ludské prava
obsiahnuté v prvej a tretej hlave, ako napr. pravo na ludskd
dostojnost, pravo na zivot (zdkaz trestu smrti),prdvo na
nedotknutelnost’ osoby (zékaz reprodukéného klonovania),zékaz
mucenia, neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania, alebo
trestu, zédkaz otroctva a nitenych prac (aj obchodu s lud’mi)
rovnost’ pred zdkonom, zakaz diskriminacie, kultirnu, jazykovu a
nabozenski rozmanitost, rovnost muzov a zien, prava dietata
(napr. slobodne vyjadrovat svoje nazory, pravidelne udrziavat
osobny vzt'ah a priamy kontakt s obidvoma rodi¢mi, prava starSich
l'udi a integraciu osdb so zdravotnym postihnutim a pod. Skutoénu
silu ustanoveniam Charty dotykajucich sa ludskych prav vsak
stanovuje judikatura Sudneho dvora Eurdpskej Unie, ktora je
vydavana kontinudlne s judikaturou Eurdpskeho sudu pre Fudské
prava.

4. ZAVER

Zaverom mdzeme skonstatovat, Zze skimana problematika v rdmci
rieSenia grantovej ulohy potvrdila vaznost’ 'udskych prav a slobdd
aj v dvadsiatom prvom storo¢i. Reélnou je aj skutoénost,, Ze kataldg
zakladnych l'udskych prav a slobod podlieha vyvoju priamo umerne
k evoltcii spoloCenského Zivota. Vznikaji nové kategorie prav,
odzrkadl'ujuce rozmanitost’ Zivota jednotlivca a ovplyviiujice jeho
kvalitu (Pala, G., 2011, Tirpak, P., 2011, Tirpakova, J. 2011).
Pohyby vo svete v globalnom meradle nasved¢uji tomu, Ze zrejme
aj v napriek vysokému evolu¢nému pokroku nie je mozné vyhnut’ sa
uplne porusovaniu l'udskych prav. To ale na druhej strane
predpoklada G¢inny, promptny a flexibilny mechanizmus ochrany
tychto prav nielen po pravnej ale (hlavne) po faktickej stranke.
Medzindrodné organizicie sa Vvtomto duchu javia byt
efektivnej$imi subjektmi, ako samotné Staty (aj ked’ aj tato premisa
je v sucasnej dobe v stvislosti s vychodnou krizou spochybiiovana).
KaZdopédne, Eurdpska Unia si v problematike Fudskych prav razi
svoje miesto v celosvetovom meradle (napr. aj prostrednictvom
Sacharovovej ceny) a mozeme vyjadrit’ ndzor, Ze tato jej snaha viac,
¢&i menej nezostava bez Uspechu).
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