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Abstrakt Príspevok je zameraný na zhodnotenie miestnych daní ako 
súčasti rozpočtových príjmov vo vybranej obci. Cieľom príspevku je 
porovnať vývoj jednotlivých miestnych daní a poplatkov v období 
rokov 2009 – 2013. Okrem toho je zhodnotený vplyv legislatívnych 
zmien v daňovej politike v SR na miestne dane a poplatky. 
Výsledky v príspevku poukazujú na vplyv decentralizácie 
právomocí na orgány obce v oblasti daní a poplatkov na výšku 
vlastných daňových príjmov v konkrétnej obci. 
 
Klíčová slova Miestne dane a poplatky, vlastné daňové príjmy, 
 
 
 

1. ÚVOD  
 
V priebehu historického vývoja sa dane rozvinuli do veľkého radu 
rôznych foriem a druhov a v súčasnosti sa uplatňujú dane, ktoré 
možno klasifikovať podľa rôznych kritérií. Súčasťou týchto kritérií 
je možnosť rozlišovania daní podľa štátoprávneho usporiadania, 
ktoré ovplyvňuje rozpočtovú a daňovú politiku štátu a je určujúce 
pre uplatňované druhy daní z hľadiska tokov daňových výnosov do 
jednotlivých rozpočtov na rôznych stupňoch štátnej správy. V SR sa 
uplatňuje dvojstupňová rozpočtová a daňová sústava, tzn., že 
existujú dane štátne (daňové výnosy plynú do štátneho rozpočtu SR) 
a dane miestne (výnosy plynú do rozpočtov miest a obcí) 
(Lénártová, 1994). Uvedená klasifikácia daní obsahuje len 
všeobecné základné členenie. Niektoré štáty majú odlišným 
spôsobom a podľa rôznych hľadísk členenú daňovú sústavu. Daňovú 
sústavu tvorí systém daní platných v určitom období, na určitom 
území, legislatívne podložených a v reálnej praxi daňovníctva 
zaužívaných. Cieľom daňovej sústavy každého štátu je rovnovážny 
stav ekonomiky zabezpečený permanentnou likviditou štátu 
v rastovom ekonomickom prostredí (Bánociová, 2011).  
 
Súčasnú podobu daňovej sústavy SR prehľadne ilustruje tabuľka 1. 

 
Tab. 1 Daňová sústava SR 

PRIAME DANE NEPRIAME DANE 

1. Príjmové dane 
(dôchodkové dane) 

1. Univerzálna spotrebná 
daň 

a) daň z príjmov fyzických 
osôb (štát, obec, VÚC) 

a) daň z pridanej hodnoty – 
DPH (štát) 

b) daň z príjmov právnických 
osôb (štát)   

c) daň z emisných kvót (štát)   

    

2. Majetkové dane (miestne 
a regionálne dane) 

2. Spotrebné dane 
(Selektívne spotrebné 
dane) 

a) daň z nehnuteľností  (obec): a) daň z vína (štát) 

– daň zo stavieb b) daň z piva (štát) 

– daň z pozemkov c) daň z liehu (štát) 
– daň z bytov 
 

d) daň z tabakových 
výrobkov (štát) 

b) dane za špecifické služby 
(obec): 

e) daň z minerálneho oleja 
(štát) 

– daň za psa 
 

f) daň z elektriny, uhlia a 
zemného plynu (štát) 

– daň za užívanie verejného 
priestranstva   

– daň za ubytovanie   

– daň za predajné automaty   
– daň za nevýherné hracie 

prístroje   
– daň za vjazd a zotrvanie 

motorového vozidla    
– v historickej časti mesta 
   
c) daň za jadrové zariadenie 

(obec)   
d) daň z motorových vozidiel 

(VÚC)   
e) poplatok za komunálne 

odpady a drobné    
stavebné odpady           (obec) 
   

Zdroj: (Kozovský, 2013) 

Cieľom príspevku je zhodnotiť podiel miestnych daní 
v rozpočtových príjmoch konkrétnej obce a následne analyzovať 
možnosti ovplyvňovania výšky výnosu miestnych daní rozhodnutím 
samosprávnych orgánov. Hodnotená obec má 1217 obyvateľov 
a v analyzovanom období 2009 – 2013 dosahovala kladný výsledok 
hospodárenia.  
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2. PRÍJMY OBCE 
 
Financovanie miest a obcí sa opiera o viaceré zdroje 

príjmov. O niektorých rozhodujú samotné samosprávy a niektoré 
príjmy miestneho rozpočtu predstavujú transfery a dotácie zo 
štátneho rozpočtu na prenesený výkon štátnej správy. Príjmy obce 
možno členiť na vlastné a cudzie. Vlastné príjmy sú daňové (výnos 
dane z príjmu právnických osôb a miestne dane a poplatky). 
Nedaňové príjmy sú príjmy z podnikania a z vlastníctva majetku 
a administratívne poplatky a iné platby. Cudzie príjmy môžu byť 
návratné (úvery a pôžičky) a nenávratné (dotácie).  

 
Tab. 2 Príjmy obce v období v € 

ROK 2009 2010 2011 2012 2013 

BEŽNÉ 
PRÍJMY v € 555 238 516 409 580 856 674 169 708 859 

Daňové 
príjmy 253 050 211 223 249 638 282 649 315 934 

Výnos dane z 
príjmov 222 540 179 021 210 444 218 014 252 065 

Vlastné 
daňové príjmy 30 510 32 202 39 194 64 635 63 869 

Nedaňové 
príjmy 80 560 65 947 79 168 86 487 83 380 

Príjmy z 
podnikania a z 

vlastníctva 
majetku 

65 349 59 989 71 737 79 446 76 141 

Administratív
ne poplatky a 
iné poplatky a 

platby 

15 211 5 958 7 431 7 041 7 239 

Ostatné 
príjmy 213 456 230 834 244 709 295 603 302 784 

KAPITÁLO
VÉ PRÍJMY 

v € 
77 722 4 968 489 181 53 220 48 394 

Príjem z 
predaja 

kapitálových 
aktív 

4 184 856 540 30 544 

Granty a 
transfery 73 538 4 112 488 641 53 190 47 850 

FINANČNÉ 
OPERÁCIE 

v € 
41 242 20 175 69 649 291 128 288 

PRÍJMY 
SPOLU v € 674 202 541 552 1 139 686 727 680 885 541 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
Tabuľka 2 sústreďuje hodnoty príjmov obce podľa bežných, 
kapitálových príjmov a finančných operácií. Príjmy obce mali 
v sledovanom období nerovnomerný vývoj. Najvyššia hodnota 
príjmov bola v roku 2011, ktorej výška bola ovplyvnená 
predovšetkým transfermi zo štátneho rozpočtu ŠR a EÚ na 
realizáciu projektov. Kapitálové príjmy predstavovali takmer 43 % 
z celkových príjmov obce. Výnos dane z príjmov mal v danom 
období rastúcu tendenciu (okrem roku 2010). Môžeme konštatovať, 
že na výšku výnosu dane z príjmov mala v uvedenom roku vplyv 
predovšetkým svetová finančná kríza, ktorá sa prejavila aj vo 
verejných financiách.  

 
 
 
 
 
 
 

Obrázok 1 Daňové príjmy obce v rokoch 2009 – 2013  

 
 
Zdroj: vlastné spracovanie  
 
Na obrázku 1 vidíme vývoj daňových príjmov obce. Poukazujeme 
tým na podiel vlastných daňových príjmov a výnosu podielu dane 
z príjmov a ich trend. Vývoj daňových príjmov obce je ovplyvnený 
v roku 2009 až 2011 predovšetkým výnosom z podielu dane 
z príjmov. Výnos dane z príjmov predstavoval v roku 2009 takmer 
88 %  a v roku 2010 takmer 85 % . V roku 2012 a 2013 sa zvýšili 
miestne dane a tvorili z daňových príjmov v roku 2012 22,9 % 
a v roku 2013 už len 20,2 %. Uvedený pokles podielu miestnych 
daní bol spôsobený rastom výnosu dane z príjmov v roku 2013 
o 15,6 % v porovnaní s rokom 2012.  

2.1 Miestne dane a poplatky 
 

Systém miestnych daní upravuje zákon č. 582/2004 Z. z. 
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov. V súlade 
s týmto zákonom treba rozlišovať miestne dane, o ukladaní ktorých 
rozhoduje obec: 
 
 daň z nehnuteľností, 
 daň za psa, 
 daň za užívanie verejného priestranstva, 
 daň za ubytovanie, 
 daň za predajné automaty, 
 daň za nevýherné hracie prístroje, 
 daň za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej časti 

mesta, 
 daň za jadrové zariadenie 
 a miestne dane, o ukladaní ktorých rozhoduje vyšší územný 

celok (VUC): 
 daň z motorových vozidiel. 

 
Obec povinne ukladá miestny poplatok za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady. Obec, resp. VUC vydáva všeobecne 
záväzné nariadenie, v ktorom stanoví sadzbu dane, spôsob vyberania 
dane, lehoty a spôsoby jej odvodu, prípadne oslobodenie. Výnos z 
daní a poplatku vrátane výnosu z pokuty a sankčného úroku 
vzťahujúcich sa k týmto daniam a poplatku, sú príjmom rozpočtu 
obce, ktorá je správcom dane. Výnos z dane z motorových vozidiel 
vrátane výnosu z pokuty a sankčného úroku vzťahujúcich sa k tejto 
dani je príjmom rozpočtu vyššieho územného celku, v ktorého 
územnom obvode je sídlo správcu dane.  

V tabuľke 3 sú zhromaždené hodnoty vlastných daňových príjmov 
obce v období rokov 2009 - 2013. V tabuľke 3 vidíme, že vývoj 
vlastných príjmov obce bol nevyrovnaný a vypuklý bol v roku 2012, 
kedy v zmysle platného zákona mohla obec upraviť základ dane  
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z nehnuteľností. Uvedená zmena sa premietla do zvýšenia daňových 
príjmov obce, ktoré predstavovalo nárast týchto príjmov o 64,9 %. 
Na vývoj vlastných daňových príjmov malo v roku 2012 vplyv aj 
zvýšenie poplatkov za komunálny odpad v porovnaní 
s predchádzajúcim rokom o 26,5 %. 

 Tab. 3 Vlastné daňové príjmy obce v € 

 2009 2010 2011 2012 2013 
VLASTNÉ 
DAŇOVÉ 

PRÍJMY V € 
30 510 32 202 39 194 64 635 63 869 

Daň z 
nehnuteľností 13 798 13 247 14 357 37 629 41 415 

Daň za psa 701 759 874 911 926 

Daň za 
užívanie 

verejného 
priestranstva 

640 3 278 7 287 6 311 6 606 

Daň za 
nevýherné 

hracie 
prístroje 

58 50 0 152 105 

Daň za 
predajné 
automaty 

33 33 33 50 50 

Daň za 
ubytovanie 1 518 1 135 2 844 2 133 1 757 

Poplatok za 
komunálny 

odpad a 
drobný 

stavebný 
odpad 

13 762 13 700 13 799 17 449 13 010 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
Rozhodnutie obecného zastupiteľstva o zvýšení poplatkov a sadzieb 
miestnych daní malo negatívny dopad na výšku vlastných daňových 
príjmov obce v roku 2013. Príjem z poplatku za komunálny odpad 
a drobný stavebný odpad klesol v roku 2013 o 25,4 %. V obci sa 
zvýšil počet občanov, ktorí neakceptovali nové poplatky a zvýšenie 
daňových sadzieb, resp. neuhradili uvedené poplatky a dane včas, 
a tým sa zaradili medzi neplatičov. Proces vymáhania nedoplatkov 
od uvedených občanov je dlhodobý, preto sa v roku 2013 prejavil v 
znížení vlastných daňových príjmov obce. 
 

3. ZÁVER 
 

V predchádzajúcich častiach sme zamerali na zhodnotenie 
vývoja jednotlivých položiek miestnych daní a poplatkov v 
konkrétnej obci. Pretože je príspevok obsahovo obmedzený, 
okrajovo sme načrtli problém vplyvu decentralizácie právomocí 
v oblasti rozhodovania o miestnych daniach a poplatkoch na 
samosprávne orgány na vývoj rozpočtových príjmov miest a obcí. 
Na základe výsledkov sa pokúsime o analýzu opatrení, 
prostredníctvom ktorých má hodnotená obec predpoklad získať do 
rozpočtu obce chýbajúce finančné prostriedky. Daň zo stavieb tvorí 
najväčšiu časť dane z nehnuteľností a súčasne uvedená daň tvorí 
najvyššiu položku príjmov z daní. Analyzovaná obec nemá 
vypracovaný zoznam všetkých stavieb podľa účelu využitia 
v spolupráci s katastrom nehnuteľností, čo spôsobuje neprehľadnosť 
v správe týchto daní. Vykonávaním kontroly daňových priznaní sa 
zabezpečí, že každá nehnuteľnosť je priznaná v evidencií 
nehnuteľností na oddelení výberu daní a poplatkov. Obec má 
možnosť v prípade nesplnenia tejto povinnosti postupovať v súlade 
so zákonom č. 563/2009 Z.z. o správe daní v znení neskorších 
predpisov. V prípade poplatku za odvoz komunálneho odpadu obec 
tento problém rieši v súčasnosti prostredníctvom nového softvéru, 

ktorý je prepojený na databázu evidencie obyvateľstva a každému 
obyvateľovi sa automaticky vyrubí poplatok za odvoz komunálneho 
odpadu. Je potrebné venovať pozornosť aj problematike 
nedoplatkov za miestne dane a poplatky. Riešenie problémov 
s neplatičmi ponúka zákon č. 563/2009 Z.z. o správe daní v znení 
neskorších predpisov. Prostredníctvom finančnej komisie 
a obecného zastupiteľstva v spolupráci s hlavným kontrolórom je 
možné prehodnotiť a novelizovať všeobecne záväzné nariadenia 
(VZN) obce týkajúce sa daní z nehnuteľností a miestnych 
poplatkov, zaoberať sa riešením problému neplatičov dane z 
nehnuteľnosti a miestnych poplatkov zakotvených vo VZN obce a 
navrhovať prijatie opatrení obecného zastupiteľstva.  
Udržiavanie priaznivej ekonomickej kondície obce v sťaženej 
ekonomickej situácii nie je jednoduchá úloha, preto nie je dôležitý 
len aktívny prístup zo strany obce, ale aj zo strany štátu. Ako 
vyplynulo z analýzy príjmovej časti rozpočtu obce, významne sa 
znížili daňové príjmy zo strany štátu v podobe výnosu dane 
z príjmov. Na tento pokles musela obec zareagovať zvýšením 
vlastných daňových príjmov, čo sa však následne negatívne 
prejavilo v príjmovej časti rozpočtu obce.  
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