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Abstrakt Prispevok je zamerany na zhodnotenie miestnych dani ako
st¢asti rozpod&tovych prijmov vo vybranej obci. Ciel'om prispevku je
porovnat’ vyvoj jednotlivych miestnych dani a poplatkov v obdobi
rokov 2009 — 2013. Okrem toho je zhodnoteny vplyv legislativnych
zmien v dafiovej politike v SR na miestne dane a poplatky.
Vysledky v prispevku poukazuji na vplyv decentralizacie
pravomoci na organy obce v oblasti dani a poplatkov na vysku
vlastnych danovych prijmov v konkrétnej obci.

Kli¢ova slova Miestne dane a poplatky, vlastné dafiové prijmy,

1. UvoD

V priebehu historického vyvoja sa dane rozvinuli do velkého radu
roznych foriem adruhov av sacasnosti sa uplatiiuji dane, ktoré
mozno klasifikovat’ podla rdznych kritérii. Sucastou tychto kritérii
je moznost rozlisovania dani podla Statopravneho usporiadania,
ktoré ovplyviiuje rozpoctova a daiiovi politiku §tatu a je ur€ujuce
pre uplatiiované druhy dani z hl'adiska tokov datiovych vynosov do
jednotlivych rozpoétov na réznych stupnioch statnej spravy. V SR sa
uplatituje dvojstupiiova rozpoltova a dafiova sustava, tzn., Ze
existuju dane Statne (dafiové vynosy plynt do Statneho rozpoc¢tu SR)
adane miestne (vynosy plyna do rozpoétov miest a obci)
(Lénartova, 1994). Uvedend Kklasifikacia dani obsahuje len
vseobecné zakladné clenenie. Niektoré Staty maju odlisSnym
spdsobom a podl'a réznych hl'adisk ¢lenent dafiovu stistavu. Datiovi
sUstavu tvori systém dani platnych v ur¢itom obdobi, na uréitom
Uzemi, legislativne podlozenych avredlnej praxi danovnictva
zauzivanych. Cielom danovej sustavy kazdého Statu je rovnovazny
stav ekonomiky zabezpeCeny permanentnou likviditou S$tatu
v rastovom ekonomickom prostredi (Banociova, 2011).

Stucasnu podobu danovej sistavy SR prehl'adne ilustruje tabul’ka 1.

Tab. 1 Darova sustava SR

c) daf z emisnych kvot (5tat)

2. Spotrebné dane
(Selektivne spotrebné
dane)

N

Majetkové dane (miestne
a regionalne dane)

a) dafi z nehnutelnosti (obec): | a) dan z vina (Stat)

— daii zo stavieb b) dan z piva (Stat)
—  daii z pozemkov €) dan z liehu (5tat)
— daii z bytov d) da z tabakovych
vyrobkov (Stat)
b) dane za Specifické sluzby e) daf z minerdlneho oleja
(obec): (tat)
— daii za psa f)  dan z elektriny, uhlia a

zemného plynu (Stat)
— darii za uzivanie verejného
priestranstva

— dar za ubytovanie

— darn za predajné automaty

— darn za nevyherné hracie
pristroje

— dar za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla

— v historickej casti mesta

c) dan za jadrové zariadenie
(obec)

d) dan z motorovych vozidiel
(vUce)

e) poplatok za komunalne
odpady a drobné

stavebné odpady (obec)

PRIAME DANE NEPRIAME DANE
1. Prijmové dane 1. Univerzalna spotrebna
(déchodkové dane) dan

dati z pridanej hodnoty —
DPH (3tat)

a) dan z prijmov fyzickych a)
o0s6b (3tat, obec, VUC)

b) dan z prijmov pravnickych
0sdb (3tat)

Zdroj: (Kozovsky, 2013)

Cielom prispevku je zhodnotit podiel miestnych dani
Vv rozpoctovych prijmoch konkrétnej obce a nasledne analyzovat’
moznosti ovplyviiovania vysky vynosu miestnych dani rozhodnutim
samospravnych orgdnov. Hodnotend obec ma 1217 obyvatelov
a v analyzovanom obdobi 2009 — 2013 dosahovala kladny vysledok
hospodarenia.
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2. PRIJMY OBCE

Financovanie miest aobci sa opiera o viaceré zdroje
prijmov. O niektorych rozhoduji samotné samospravy a niektoré
prijmy miestneho rozpodtu predstavujd transfery a doticie zo
Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy. Prijmy obce
mozno Clenit’ na vlastné a cudzie. Vlastné prijmy st dafiové (vynos
dane zprijmu pravnickych osdb amiestne dane a poplatky).
Nedatiové prijmy st prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku
a administrativne poplatky a iné platby. Cudzie prijmy mézu byt

navratné (Uvery a p6zicky) a nendvratné (dotacie).

Tab. 2 Prijmy obce v obdobi v €
ROK 2009 2010
BEZNE
PRIJMY v€
Daiiové
prijmy
Vynos dane z
prijmov
Vlastné
danové prijmy
Nedanové
prijmy
Prijmy z
podnikania a z
vlastnictva
majetku
Administrativ
ne poplatky a
iné poplatky a
platby
Ostatné
prijmy
KAPITALO
VE PRIIMY
vE
Prijem z
predaja
kapitalovych
aktiv
Granty a
transfery
FINANCNE
OPERACIE
vE
PRIIMY
SPOLUVE

Zdroj: vlastné spracovanie

2011 2012 2013

555238 | 516409 | 580856 | 674169 | 708 859

253050 | 211223 | 249638 | 282649 | 315934

222540 | 179021 | 210444 | 218014 | 252065

30510 | 32202 39194 64635 | 63869

80560 | 65947 79168 86487 | 83380

65 349 59 989 71737 79 446 76 141

15211 5958 7431 7041 7239

213456 | 230834 | 244709 | 295603 | 302 784

77722 4968 489 181 53220 | 48394

4184 856 540 30 544

73 538 4112 488 641 53190 | 47850

41242 | 20175 69 649 291 128 288

674202 | 541552 | 1139686 | 727 680 | 885541

Tabulka 2 sustreduje hodnoty prijmov obce podla beznych,
kapitdlovych prijmov a finanénych operacii. Prijmy obce mali
v sledovanom obdobi nerovnomerny vyvoj. Najvyssia hodnota
prijmov bola vroku 2011, ktorej vySka bola ovplyvnena
predovietkym transfermi zo §tatneho rozpoétu SR aEU na
realizaciu projektov. Kapitalové prijmy predstavovali takmer 43 %
z celkovych prijmov obce. Vynos dane z prijmov mal v danom
obdobi rastdcu tendenciu (okrem roku 2010). MéZeme konStatovat’,
Ze na vysSku vynosu dane z prijmov mala v uvedenom roku vplyv
predovsetkym svetova finan¢na kriza, ktord sa prejavila aj vo
verejnych financiach.

Obrazok 1 Daiiové prijmy obce v rokoch 2009 — 2013
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na obrazku 1 vidime vyvoj datovych prijmov obce. Poukazujeme
tym na podiel vlastnych danovych prijmov a vynosu podielu dane
z prijmov a ich trend. Vyvoj dafiovych prijmov obce je ovplyvneny
vroku 2009 az 2011 predovSetkym vynosom z podielu dane
z prijmov. Vynos dane z prijmov predstavoval v roku 2009 takmer
88 % avroku 2010 takmer 85 % . V roku 2012 a 2013 sa zvysili
miestne dane atvorili z daiovych prijmov vroku 2012 22,9 %
avroku 2013 uz len 20,2 %. Uvedeny pokles podielu miestnych
dani bol spbsobeny rastom vynosu dane z prijmov vroku 2013
0 15,6 % v porovnani s rokom 2012.

2.1 Miestne dane a poplatky

Systém miestnych dani upravuje zdkon & 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. V stlade
s tymto zakonom treba rozliSovat’ miestne dane, o ukladani ktorych
rozhoduje obec:

= dan z nehnutelnosti,

= dan za psa,

= dan za uzivanie verejného priestranstva,

= dan za ubytovanie,

= dan za predajné automaty,

=  dan za nevyherné hracie pristroje,

= dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti
mesta,

=  dan za jadrové zariadenie

= a miestne dane, o ukladani ktorych rozhoduje vyssi Gzemny
celok (VUC):

= dan z motorovych vozidiel.

Obec povinne ukladd miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Obec, resp. VUC vydava vseobecne
zavazné nariadenie, v ktorom stanovi sadzbu dane, spdsob vyberania
dane, lehoty a spdsoby jej odvodu, pripadne oslobodenie. Vynos z
dani a poplatku vratane vynosu z pokuty a sankéného uroku
vzt'ahujlcich sa k tymto daniam a poplatku, st prijmom rozpoctu
obce, ktora je spravcom dane. Vynos z dane z motorovych vozidiel
vratane vynosu z pokuty a sankéného tiroku vzt'ahujucich sa k tejto
dani je prijmom rozpoétu vysSiecho uzemného celku, v ktorého
Uzemnom obvode je sidlo spravcu dane.

V tabulke 3 s zhromazdené hodnoty vlastnych dafiovych prijmov
obce v obdobi rokov 2009 - 2013. V tabulke 3 vidime, Ze vyvoj
vlastnych prijmov obce bol nevyrovnany a vypukly bol v roku 2012,
kedy v zmysle platného zdkona mohla obec upravit' zaklad dane
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z nehnutelnosti. Uvedend zmena sa premietla do zvySenia danovych
prijmov obce, ktoré predstavovalo narast tychto prijmov o 64,9 %.
Na vyvoj vlastnych datiovych prijmov malo v roku 2012 vplyv aj

zvySenie  poplatkov za  komunalny odpad v porovnani
s predchadzajicim rokom o 26,5 %.
Tab. 3 Vlastné dafiové prijmy obce v €
2009 2010 2011 2012 2013
VLASTNE
DANOVE 30510 32 202 39 194 64 635 63 869
PRIJMY V €
Dafiz | 13798 | 13247 | 14357 | 37620 | 41415
nehnutel’nosti
Daii za psa 701 759 874 911 926
Daii za
uzivanie 640 | 3278 7287 6311 6 606
verejného
priestranstva
Dai za
nevyherne 58 50 0 152 105
hracie
pristroje
Daii za
predajné 33 33 33 50 50
automaty
Dafi za 1518 | 1135 2844 2133 1757
ubytovanie
Poplatok za
komunalny
odpada | 15765 | 13700 | 13799 | 17449 | 13010
drobny
stavebny
odpad

Zdroj: vlastné spracovanie

Rozhodnutie obecného zastupitelstva o zvySeni poplatkov a sadzieb
miestnych dani malo negativny dopad na vysku vlastnych dafiovych
prijmov obce v roku 2013. Prijem z poplatku za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad klesol v roku 2013 0 25,4 %. V obci sa
zvysil pocet obCanov, ktori neakceptovali nové poplatky a zvy3enie
danovych sadzieb, resp. neuhradili uvedené poplatky a dane v¢as,
atym sa zaradili medzi neplati¢ov. Proces vymahania nedoplatkov
od uvedenych obcanov je dlhodoby, preto sa v roku 2013 prejavil v
znizeni vlastnych danovych prijmov obce.

3. ZAVER

V predchadzajucich ¢astiach sme zamerali na zhodnotenie
vyvoja jednotlivych poloziek miestnych dani apoplatkov v
konkrétnej obci. Pretoze je prispevok obsahovo obmedzeny,
okrajovo sme nacrtli problém vplyvu decentralizdcie pravomoci
v oblasti rozhodovania o miestnych daniach a poplatkoch na
samospravne organy na vyvoj rozpoétovych prijmov miest a obci.
Na zéklade vysledkov sa poklsime o analyzu opatreni,
prostrednictvom ktorych méa hodnotena obec predpoklad ziskat' do
rozpoctu obce chybajlce finanéné prostriedky. Dati zo stavieb tvori
najvicsiu Cast’ dane z nehnutelnosti a stiCasne uvedend dan tvori
najvysSiu polozku prijmov z dani. Analyzovand obec nema
vypracovany zoznam vsetkych stavieb podla ucelu vyuzitia
v spolupréci s katastrom nehnutelnosti, ¢o spésobuje neprehladnost’
Vv sprave tychto dani. Vykonavanim kontroly danovych priznani sa
zabezpe¢i, ze kazda nehnutelnost je priznand v evidencii
nehnutelnosti na oddeleni vyberu dani a poplatkov. Obec méa
moznost’ v pripade nesplnenia tejto povinnosti postupovat’ v stlade
so zédkonom &. 563/2009 Z.z. o sprave dani v zneni neskorSich
predpisov. V pripade poplatku za odvoz komunalneho odpadu obec
tento problém rieSi v sucasnosti prostrednictvom nového softvéru,

ktory je prepojeny na databazu evidencie obyvatel'stva a kazdému
obyvatel'ovi sa automaticky vyrubi poplatok za odvoz komunalneho
odpadu. Je potrebné venovat pozornost aj problematike
nedoplatkov za miestne dane apoplatky. RieSenie problémov
s neplati¢mi ponuka zakon ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani v zneni
neskorSich  predpisov.  Prostrednictvom  finanénej  komisie
a obecného zastupitel'stva v spolupraci s hlavnym kontrolérom je
mozné prehodnotit’ a novelizovat’” vSeobecne zavdzné nariadenia
(VZN) obce tykajlice sa dani z nehnutelnosti a miestnych
poplatkov, zaoberat' sa rieSenim problému neplatiCcov dane z
nehnutelnosti a miestnych poplatkov zakotvenych vo VZN obce a
navrhovat’ prijatie opatreni obecného zastupitel'stva.

UdrZiavanie priaznivej ekonomickej kondicie obce v stazenej
ekonomickej situacii nie je jednoducha uloha, preto nie je délezity
len aktivny pristup zo strany obce, ale aj zo strany Statu. Ako
vyplynulo z analyzy prijmovej €asti rozpoétu obce, vyznamne sa
znizili dafiové prijmy zo strany S$taitu v podobe vynosu dane
zprijmov. Na tento pokles musela obec zareagovat zvySenim
vlastnych danovych prijmov, ¢o sa vSak nasledne negativne
prejavilo v prijmovej ¢asti rozpodtu obce.
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