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Abstrakt Cielom prispevku bola analyza toho, akym spdsobom
ovplyviiyje aplikacia nastrojov regionalnej a vzdelavacej politiky
(konkrétne Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov) rozvoj
kvality vzdelavania (a to vo vSetkych kontextoch) a tiez do akej
miery je tym ovplyvilovana eliminacia regiondlnych disparit na
Slovensku. Metédou komparacie jednotlivych programovych a
analytickych dokumentov z oblasti Strukturalnych fondov, ale tiez
pouzitim vlastnych skusenosti autorky nadobudnutych v ramci
vykonu vladneho auditu finanénych prostriedkov eurdpskych
Strukturalnych fondov sme dospeli k zaveru, ze regionalna politika v
stcasnosti nedokaze uclinne eliminovat' existujice regionalne
disparity z dovodu neexistencie vhodnej stratégie a participacie
vSetkych relevantnych subjektov. Vzdeldvacia politika taktiez
neprispieva k rozvoju regionov, nakolko nastroje, ktoré ma k
dispozicii (Strukturdlne fondy) nevyuziva v takej miere, aby sme
mohli hovorit’ o zvySovani kvality vzdelavania.

Kli¢ova slova regionalna politika, vzdelavacia politika, $trukturalne
fondy, regionalne disparity, rozvoj, kvalita vzdelavania

1. UVOD

O pozitivnej korelacii medzi vzdelanostnou uroviiou T'udského
kapitalu a ekonomickym rastom niet pochyb. Novovytvoreny vedny
odbor, ktorym je ekondémia vzdeldvania poskytuje dostato¢ne vel'ka
teoretickil zédkladiiu podporent empirickymi S$tidiami, a to na
mikroekonomickej i makroekonomickej urovni.

Vychadzajuc z ndzoru, Ze otazka vhodnosti vyberu a dostatocnosti
implementacie nastrojov uplatiovanych jednotlivymi parcidlnymi
politikami, a to predovsetkym regionalnou a vzdelavacou politikou
je klugovou, nakolko odraza ich vplyv na rozvoju konkrétneho
izemia, bude pozornost’ zamerania predovSetkym na financné
nastroje, ktorymi su prostriedky poskytované Eurépskou tniou.
Slovenska republika dlhodobo bojuje jednak s problémom nizkej
miery Cerpania prostriedkov poskytnutych Eurépskou tniou, ako aj
s problémom, ktorym st neustdle prehlbujiice sa regionalne
disparity.

V prispevku sa budeme venovat aktudlnemu stavu vyuzivania
moznosti vyuzivania Strukturdlnych fondov, nastrojov regionalnej
a vzdelavacej politiky ako predpokladov budiceho vyvoja aplikacie
finanénych nastrojov na podporu rozvoja uUzemia Slovenskej

republiky.

2. REGIONALNA A VZDELAVACIA POLITIKA

Rozdielne  historické, socialno-ekonomické, geografické a
spolo¢enské podmienky jednotlivych regidnov  vytvarajice
regionalne disparity veda k potrebe riadit’ proces ekonomického
rozvoja na urovni regionov. K ovplyviiovaniu hospodarskych
procesov v Uzemnych Castiach Statu prostrednictvom verejného
sektora dochadza prostrednictvom regionalnej politiky, ktora je ako
uvadza Bucek, Rehak a Tvrdon (2010) integralnou sucastou
hospodarskej politiky $tatu a realizuje sa v tUzkej stcinnosti s
odvetvovymi politikami, Strukturalnou a urbanistickou politikou.

Potreba uplatiiovania regionalnej politiky podl'a Maiera a Todlinga
(1998) wvyplyva =z existencie nevyuzitych kapacit resp.
disponibilného potencidlu zaostavajucich regiéonov, ktory je mozné
mobilizovat’ prostrednictvom verejnych investicii a tiez zo
socialnych a ekologickych dovodov. Regionalna politika
predstavuje cielavedomé pdsobenie $tatnej spravy a samospravy
(na centralnej, regionalnej a miestnej Urovni) na Struktiru a rozvoj
regionov a na zmeny v podmienkach a Struktire priestorového
usporiadania ndrodného hospodarstva (Samson a kol., 2001).

Ulohou, resp. predmetom regiondlnej politiky je zvysenie
konkurencieschopnosti regionu. Konkurencieschopnost’ regionu
vytvaraju prvky pdsobiace vnutri regionu (l'udia, firmy, organy
verejnej spravy, infrastruktara, kultirne dedi¢stvo, univerzity a cely
rad dalsich prvkov obcCianskej vybavenosti) a vonkajSie faktory
(dopady hospodarskej politiky S$tatu, potencialni zahrani¢ni
investori, prilezitosti regionu na aktivizaciu potencidlu), ktoré sa
spravidla jedinecné a tazko napodobitelné, su konkuren¢nymi
charakteristikami regionu. Pod konkurencieschopnostou regionu
teda chapeme schopnost’ regionu vyuzit' konkurenéné vyhody, ktoré
su jadrom (vnitornych alebo vonkajsich) tychto charakteristickych
prvkov (Nevima, 2014). Maier a Ctyroky (2000) uvadzaju 3
nastroje, ktoré v scasnosti vyuziva regionalna politika za G¢elom
zvysenia konkurencieschopnosti regionu. Je to: priama stimuldcia
sukromnych investorov, investicie do infraStruktiry a investicie do
l'udskych zdrojov.

Usmernovanie verejnych a sikromnych investicii do periférnych
regionov mé vsak z ekonomického pohladu zmysel iba vo fazach
dlhodobého  hospodarskeho rozvoja. Predpokladom rozvoja
Vychodoslovenského  makroregionu z  pohladu  ekondéma
sledujiceho primarne zvySenie efektivnosti je ¢akat’ na obdobie, v
ktorom stat strategicky dosiahne posilnenie jadrovych aglomeracii.
Jednoducho, verejné investicie do margindlnych regiéonov v
sucasnosti nie su efektivne, a to napriek tomu, Ze regionalna politika
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vacSiny Statov (i Slovenska) je orientovand na zmiernenie
ekonomickych a socidlnych problémov zaostavajucich ¢i
Strukturalne postihnutych regionov.

V dosledku transformécie ekonomiky z centralne planovanej na
trhova a zmeny politickej orientacie zo ZSSR na Eurdpsku uniu
doslo po roku 1990, ako uvadza Vyrostova (2010) k poklesu vyroby,

zaniku mnohych podnikov neschopnych adaptovat sa na
novovzniknuté  spolo¢ensko-ekonomické podmienky, poklesu
zamestnanosti, ndrastu socidlnych a ekonomickych disparit.

Transformacia znamenala zaciatok doteraz pretrvavajiceho procesu
regionalnej diferencidcie.

Zalostne nevhodni regionalnu politiku obdobia socializmu
potlacajucu  existujice medziregiondlne rozdiely! na zaklade
systétmu  bilancovania dopytu a ponuky administrativno-
byrokratickym sposobom, direktivne cez centralne narodno-
hospodarske plany (blizSie pozri Buéek, 1998) nahradila po roku
1990 regionalna politika tzv. obdobia transformacie.

Tato sa sustred’'uje iba na monitorovanie narastajucich regionalnych
disparit a vymedzenie problémovych regionov najmd na zaklade
miery nezamestnanosti, vySky HDP na obyvatela, Struktary
ekonomiky ¢i najroznejSich demografickych ukazovatelov. Viaceri
autori (Vyrostova, 2010; Bucek, Rehak a Tvrdon, 2010) upozornili
na nedostatky regionalnej politiky obdobia transformacie, ktoré
doposial’ pretrvavaju a sivisia najmé s volbou a implementaciou ¢o
najvhodnejSej stratégie regionalneho rozvoja (ktora by bola schopna
zastavit’ ekonomicky pokles zaostavajucich regionov).

Zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a
o zmene a doplneni niektorych zadkonov definuje najmenej rozvinuty
okres ako okres zapisany v zozname najmenej rozvinutych okresov.
Na zaklade zédpisu do zoznamu sa takému okresu poskytuje zo
zdkona podpora. Prijimatelmi podpory su objekty uzemnej
spoluprace, pravnické osoby a v stulade s akénym planom moézu byt’
prijimatel'mi aj fyzické osoby (podnikatelia). Podpora ma umoznit
koncentraciu nastrojov, opatreni a pefiaznych tokov na stimulaciu
hospodarskeho, socidlneho rozvoja a zamestnanosti.

V zozname (blizSie pozri Tabul'ka ¢.1) sa v sucasnosti nachadza 8
okresov PreSovského samospravneho kraja a 7 okresov Kosického
samospravneho kraja, ktoré boli zaradené do zoznamu v priebehu
rokov 2015 az 2018.

Tabulka €. 1: Zoznam najmenej rozvinutych okresov (stav K 3.

Stvrtroku 2019)
datum
zapisu okres
do zoznamu
KeZzmarok, Sabinov, Svidnik, TrebiSov,
41.12.2015 Sobrance, Vranov nad Toplou, RoZfiava,
20.07.2017 Gelnica
20.10.2017 Bardejov, Medzilaborce
22.1.2018 Kosice - okolie
25.4.2018 Levoca, Snina
19.10.2018 Stropkov, Michalovce

(zdroj: Urad préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky)

regionalne rozdiely definované ako rozdielnosti alebo nerovnosti znakov,
javov, ¢i procesov, ktoré mozno jednoznacne priestorovo vymedzit
(alokovat’ vo vymedzenej tzemnej Struktre) a vyskytuji sa minimalne v
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dvoch entitach tejto uzemnej Struktiry (Kutscherauer et al., 2010; Nevima,
2014).

Z tabulky je zrejmé, ze v kazdom roku sa zoznam najmenej
rozvinutych okresov v regione rozsiril, a to aj v situacii, ze vysSie
spominany zakon mal byt nastrojom na vyrovnanie disparit v
rozvoji Slovenskych okresov.

2.1 Implementacia nastrojov regionalnej politiky

V sucasnosti je kazda odvetvova politika Slovenska (hospodarska,
regionalna, socialna, fiSkalna, danova, atd’.) v rozhodujicej miere
ovplyviiovana zvonku, predovsetkym poziadavkami Europskej unie.
Realizacia regionalnej politiky na Grovni §tatu je zabezpeCovana
predovsetkym prostrednictvom nastrojov Strukturalnej a regionalnej
politiky Eurdpskej tnie, ktorymi su Strukturadlne fondy a Kohézny
fond.

Paradoxne, zvySovanie vzdelanostnej Urovne obyvatel'stva (a to v
akomkol'vek zmysle), ktoré je podl'a odbornej verejnosti odpoved’ou
na rieSenie problémov, akymi s nedostato¢na
konkurencieschopnost, nezamestnanost, nizka Zivotna troven
obyvatel'ov (chudoba) a pod. nie je predmetom regionalnej politiky.
Ako uvadza Bucek, Rehak a Tvrdon (2010) regionalna politika sa v
sucasnosti nerealizuje ako socidlna politika, ale orientuje sa na
podporu technologickych komplexov a vedeckych parkov a
nadobuda charakter Strukturalnej politiky. Nemozno dokonca
hovorit' ani o tom, ze by medzi opatreniami realizovanymi
regionalnou politikou a socialnou politikou (ktorej stcastou je i
vzdelavacia politika) existoval vztah vzajomnej podmienenosti, ¢i
doplnkovosti.

Prostrednictvom regionalnej politiky je mozné ovplyvnit' oblast’
vzdelavania  vyluéne prostrednictvom investicii do  jeho
infrastruktiry, to znamena do rekonstrukcie a modernizacie
vzdelavacich zariadeni. Podpora prostrednictvom jednotlivych
opatreni ROP v programovacom obdobi 2007 — 2014 bola prioritne
smerovana do inovaénych a kohéznych polov rastu, ktoré boli
tvorené vybranymi centrami osidlenia na izemi SR.

Existencia nizkej miery koordinicie medzi aktivitami podpory
regionalneho rozvoja a eurofondmi, nedostatoénej miery integracie
regionalneho rozvoja a sektorovych opera¢nych programov v ramci
eurofondov bola potvrdena v roku 2014 vykonanou analyzou
rozvojového potencialu regionov a ich uzemnych rozdielov. Navyse,
podla uvedenej analyzy systémovymi slabymi strankami (pozn.
autora: slabymi strankami regionélnej politiky) su:

e legislativne a vecne nedobudovany
regionalneho rozvoja

e nedostatocne rozpracovand narodna stratégia regionalneho
rozvoja

e mnoho pripadov neaktudlnych planovacich dokumentov na
urovni vyssich uzemnych celkov a obci

e nedostatocné vyuZzivanie partnerstva verejného a siikromného
sektora v ramci podpory regionalneho a miestneho rozvoja

systétm na podporu

2.2 Implementacia nastrojov vzdelavacej politiky

Vzdelavacia politika sa realizuje najméd prostrednictvom nastrojov,
ktoré ma k dispozicii socialna politika. Tato vyuziva predovsetkym
Eurdpsky socialny fond a v programovacom obdobi 2007 — 2013
investovala do vzdelavania cez Operaény program vzdelavanie
(OPV) a Operacny program vyskum a vyvoj (OPVaV). Samozrejme
existuje predpoklad finan¢nej spoluti€asti Statu zo Statneho rozpoctu,
avSak v pomere k zdrojom z rozpoctu Eurdpskej unie tvoria tieto
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pomerne zanedbatel'nu ¢ast’. Finanéna spolutiast’ subjektov verejnej
spravy na realizovanych projektoch predstavuje spravidla 5 % a
vyska prispevku zo Statneho rozpoctu 10 % opravnenych vydavkov
(takZe 85 % vydavkov bolo financovanych z rozpoétu EU).

V programovacom obdobi 2014 — 2020 prebieha podpora oblasti
vzdelavania predovsetkym prostrednictvom Opera¢ného programu
Ludské zdroje (OPLZ), a to v ramci prioritnej osi Vzdelavanie.
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
plni ulohy sprostredkovatel'ského organu, priCom riadiacim
organom je Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Cielom operaéného programu je vyuzitie finanénych
prostriedkov alokovanych pre prioritni os na prepojenie vzdelavania
s potrebami trhu prace a zvysenie kvality a inkluzivnosti vSetkych
urovni vzdelavacieho systému, najméd podpore pedagdgov. Na
prioritni os bolo z Eurdpskeho socidlneho fondu pre dané
programovacie obdobie vyclenenych celkom 458 746 509 EUR.
Podl'a tdajov z Vyro¢nej monitorovacej spravy OPLZ zo dia
06.06.2019 k 31.12.2018 bolo z uvedenej alokovanej Ciastky na
narodnej urovni vycerpanych len 5,04 % financnych prostriedkov.

Podpora oblasti zameranej na vytvorenie stabilného prostredia
priaznivého pre inovacie a podporu zvysenia efektivnosti a
vykonnosti systému vyskumu, vyvoja a inovacii sa realizuje
prostrednictvom Operacného programu Vyskum a inovacie
(OPVal), v ramci ktorého je zahrnutd 1  podpora
konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov. Riadiacim
organom je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky, pricom ulohy sprostredkovatel'ského organu
plni Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Aktualne bolo
dokonca v désledku problematickej implementacie programu
vykonavacim rozhodnutim komisie zo dia 11.12.2019 realizované
zaClenenie operaéného programu do Operaéného programu
Integrovana infrastrukttra (OPII).

3. ZAVER

Slovenska republika dlhodobo pocituje netspesnost aplikacie
jednotlivych nastrojov smerujicich k eliminacii regionalnych
disparit.  Svojou intervenciou  prostrednictvom  priameho
zvyhodilovania  réznymi  spdsobmi  vymedzenych  oblasti
(zaostavajucich regionov) nedosahuje ich eliminaciu.

Zamerom vlady je efektivne vyuzitie prostriedkov z fondov na
modernizaciu a rozvoj Statu a spolocnosti. Vldda Slovenskej
republiky vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2012 — 2016
deklaruje, ze jej zdmerom bude okrem iného, v rdmci moznosti
navysit' objem finanénych prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu na
posilnenie $kolstva, vedy a vyskumu s ciel'om zvysenia ich kvality a
efektivity, podporit’ diferenciaciu vysokého skolstva podla kvality a
efektivnosti vysledkov vo vzdeldvani, vedeckom vyskume a v
prepojeni na spolocensko-hospodarske potreby s vidzbou na
vytvaranie vedecko-technologickych parkov a inovativnych
vystupov. V stcasnosti prebieha proces nastavovania podmienok pre
aplikaciu Specifickych finanénych nastrojov navratnej formy
prispevkov a tzv. globalnych grantov, ktoré by mali v budicom
programovacom obdobi o. i. predstavovat’ stimul pre stkromny a
treti sektor (mimovladne organizicie), aby ucinnejsie vyrovnavali
jestvujuce nerovnosti.

Otazkou vsak ostava, akym spdsobom budu koordinované ¢innosti a
nastroje jednotlivych parcidlnych politik, nakol’ko to vo velkej
miere ovplyvni dosiahnutie stanovené¢ho ciel’a, ktorym je zvySenie
kvality vzdelania.
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