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Abstrakt Predmetom tohto ¢Elanku je kriticka analyza politickej
praxe pri pouzivani skrateného legislativneho konania pocas VII.
volebného obdobia Nérodnej rady Slovenskej republiky. Autorka
Clanku sa neobmedzuje len na skumanie verejne pristupnych
legidativnych dokumentov vo forme predkladacich sprav, ale skiima
g konkrétne politické okolnosti prerokovania aschvalovania
vybranych zakonov v skrdtenom legisativnom konani.

Kli¢ova slova skratené legislativne konanie, mimoriadne okolnosti,
populizmus, Nérodné rada Slovenskej republiky, Brexit

1. UVODNE POZNAMKY

Pravna uprava institatu skrateného legislativneho konania (d’alej aj
»SLK*) je obsiahnuta v 8§ 89 zdkona €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnegj rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov (dalej aj ,,ZoRP“): ,za mimoriadnych okolnosti, ked’
mézZe dojst k ohrozeniu zdkladnych ludskych prav a dobdd alebo
bezpecnosti alebo ak hrozia Statu znacné hospodarske Skody,
narodnd rada sa mozZe na ndvrh vilady uzniest na skrdatenom
legislativnom konani o navrh zakona.”

Mozno suhlasit s L. Oroszom, ze citovand dikcia nie je
najstastnejsia, pretoZze obsahuje viacero terminov vytvarajucich
priestor pre ich extenzivnu interpretdciu — mimoriadne okolnosti,
ohrozenie zékladnych l'udskych pav a slobdd, znacné hospodarske
&ody.> Prirodzenym désledkom tychto zékonnych podmienok je
preto vysoky pocet zdkonov prerokovanych a schvdenych v SLK;
pocas VII. volebnénho obdobia Nérodnej rady Slovenskej republiky
(dalej aj , Narodna rada SR* aebo ,, NRSR*) v rokoch 2016-2020
bolo spolu schvdlenych 28 zékonov v skratenom |legislativnom
konani, z toho sedem v roku 2016, Sest’ v roku 2017, tri v roku 2018,
11 v roku 2019 ajedna v roku 2020.2

V tejto uvodnej Casti chcem zdoraznit', ze viacero zakonov nebolo
potrebné prerokovat’ a schvalit’ v SLK. Z tohto dévodu sa v rdmci

' OROSZ, L.: Legislativna cinnost Nérodnej rady Slovenskej republiky. Niekolko
kritickych poznamok. In: Pravny obzor. ro¢. 86, 2003, ¢. 2. 130 s.

2 Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky organizaény odbor, 2020. Stru¢ny
prehlad o ¢innosti NR SR VIL volebné obdobie (2016-2020). [onlin€]. [cit. 9. juna
2020]. Dostupné z:

<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=47737>

kritickgy analyzy zameriam najma na tie, ktoré povazujem za
najkritickgiSie. Pri_ hodnoteni opodstatnenosti pouzitia SLK nembze
postacovat’ len ¢itanie odovodneni v predkladacej sprave. Skutocnu
podstatu ,,mimoriadnych* okolnosti mozno poznavat len v kontexte
srealnou politickou praxou. Na prvy pohlad moézu okolnosti
kazdého zkona schvéleného v SLK posobit’ naozaj mimoriadne, no
v skuto¢nosti moze tento institut predstavovat’ len prostriedok, ktory
je sposobily priniest’ prospech vladnucim politickym stranam.

2. POPULIZMUSYV SKRATENOM LEGISLATIVNOM
KONANI

Medzi dévody, ktoré viedli k aplikacii SLK v ostatnom volebnom
obdobi mozno zaradit’ politick uéelovost’ a populizmus vrcholnych
politickych predstavitelov. V tgto sivisosti nebude predmetom
mojej kritiky obsah vybranych zakonov (ktory nemusi byt
nevyhnutne sporny), ae spdsob, akym boli takéto zékony prijaté.

Do kategorie politického zneuZitia SLK mozno zaradit’ prerokovanie
dvoch néavrhov zékonov otzv. ,zmrazovani® platov poslancov
adalsich Gstavnych &initelov.® Obsahovo totoZzné névrhy viady na
skrétené legidativne konanie o vliadnom navrhu zakona (zmena
zékona Nérodng rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o
platovych pomeroch niektorych tstavnych Ccinitelov Slovenskej
republiky) boli podané do Nérodnej rade SR v novembri 2016
av novembri 2017. Ugelom bolo dosiahnut’, aby nedod o k zvy3eniu
platov od janudra 2017 aod janudra 2018.% Tieto névrhy boli
odovodnené hrozbou znaénych hospodarskych $kod. Rozdiel bol
v&ak vo vydedku hlasovania; v roku 2016 poslanci schvdlili navrh
na prerokovanie predmetného zékona v SLK avroku 2017
obsahovo totozny navrh neprediel.® Populizmus je v obsahu tychto

% Nérodna rada Slovenskej republiky, 2017. O zmrazeni platu sa nebude rokovat
v zrychlenom  rezime. [onling].  [cit. 9. jana 2020]. Dostupné z:
<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=udal osti/udal ost& M aster| D=54486>

4 Narodna rada Slovenskej republiky, 2016. Parlamentna tlag 328. [online]. [cit. 10. juna
2020]. Dostupné z:

<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=432312>

Narodna rada Slovenskej republiky, 2017. Parlamentna tla¢ 792. [online]. [cit. 10. juna
2020]. Dostupné z:

<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt& ZakZborl D=13& CisObdobia=
7&1D=792>

5 Né&rodna rada Slovenskej republiky, 2017. Hlasovanie poslancov podla klubov.
[online]. [cit. 10. juna 2020].

Dostupné z:

<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub& ID=39443>
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navrhov a predov3etkym v procedire vel'mi zretelny a prehladny —
rychle zmrazenie platov ustavnych Cinitelov, aby vladnuce politické
strany Siroke verginosti deklarovali svoje socialne citenie atym si
posilnili a zvysili voliésku priazei. Aplikdcia SLK v tejto situécii
vobec nebola potrebnd, ba navySe neexistovali dovody na
prerokovanie aschvalenie takéhoto ndvrhu zékona v SLK, nakol’ko
neslo o necakant a mimoriadnu situéciu.

Daleko horiu formu politického zneuzitia SLK predstavuje zmena
volebnych pravidiel prijata v skratenom legislativnom procese, bez
diskusie alen nickol’ko mesiacov pred parlamentnymi volbami,
ktoré st v podmienkach Slovenskej republiky kli¢ové. V tomto
pripade iSlo o ndvrh na skréené legisativne konanie o navrhu na
vydanie zakona, ktorym sa novelizuje zdkon ¢. 181/2014 Z. z. o
volebnej kampani a ktorym sa novelizuje zakon ¢. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach.® Z obsahového hl'adiska
mala novela priniest’ dve podstatné zmeny: zruSenie moznosti toho,
aby sa na volebnej kampani podielali, okrem politickych stran
akandidatov, g tzv. tretie strany. Druhou délezitou zmenou je
stanovenie stropu pre prijmy politickej strany ziskané z ¢lenskych
prispevkov &i z darov. V&etky uvedené zmeny by mali byt u¢inné
okamzite, teda nie napriklad az od dal§ieho volebného obdobia
Nérodnej rady.’

V tejto suvislosti je dolezité poukazat na cCasova stvislost
zrychleného legidativneho postupu; névrh na prerokovanie
predmetne) novelizécie v SLK bol do Narodnej rady SR doruceny
dna 26.6.2019 ana nasledujici den, na 46. schddzi bol v trefom
¢itani schvaleny. To vSetko sa udialo “len* 8 kalendarnych mesiacov
pred parlamentnymi volbami. Mozno sthlasit’ s M. Dominom,
podrla ktorého: ,kazd& zmena pravidiel volebnej sutaze, ktord je pre
fungovanie reprezentativngj demokracie conditio sine qua non, by
mala byt prijatd az po jej ndlezitom prediskutovani a odbornom
postdeni.“ Zaroven dodava, ze ,netreba zabudat ani na princip
pravng istoty, ktory je imanentnou Sicastou iistavného principu
pravneho Statu. Za sucast principu prdvnej istoty je potrebné
povazovat aj poZiadavku na predvidatelnost pravnej upravy.
Osobitne to plati aj v pripade volebnej sutaze, kde by jej jednotlivi
ucastnici, ktorymi su najmd politické strany, mali mat dostatocny
casovy priestor pre prispdsobenie sa novym pravidlam. “®

Extrémnou formou politického populizmu a politického zneuzitia
instititu SLK za 0celom dosiahnutia lepSiecho volebného zisku
predstavuje predlozenie troch navrhov zédkonov dia 12.2.2020, t. j.
v ¢ase prebichajucej volebnej kampane pred parlamentnymi
volbami. Navrhy zédkonov boli obsahovo zamerané na socialnu
oblast, t. j. zavedenie 13. déchodku®, zvySenie sumy pridavku na
diet'a’® a znizenie vydavkov na platenie dialni¢nych znamok.™

Napokon Nérodna rada SR schvdlila na mimoriadngj 58. schodzi
25.2.2020 (4 dni pred konanim parlamentnych volieb!) len jeden
z predmetnych troch néavrhov zakonov, ktorym sa zaviedol 13.

8 Nérodna rada Slovenskej republiky, 2019. Parlamentna tla¢ 1560. [onling]. [cit. 11.
jana 2020]. Dostupné z: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt
& ZakZborl D=13& CisObdobia=7& | D=1560>

7 DOMIN, M.: Ako by sa nemali menit pravidla volebnej sutaze. 2019. [online].
COMENIUS odborny blog. [cit. 11. juna 2020]. Dostupné z: <https://comeniusblo
g.flaw.uniba.sk/2019/07/01/ako-by-sa-nemali-menit-pravidia-volebnej-sutaze/>

8 DOMIN, M.: Ako by sa nemali menit pravidld volebnej sutaze. 2019. [online].
COMENIUS odborny blog. [cit. 11. juna 2020]. Dostupné z: <https://comeniusb
log.flaw.uniba.sk/2019/07/01/ako-by-sa-nemali-menit-pravidl a-volebnej-sutaze/>

9 Néarodna rada Slovenskej republiky,2020. Parlamentna tlag 1836. [online]. [cit. 12.
jana 2020]. Dostupné z: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cp
t& ZakZborl D=13& CisObdobia=7& | D=1836>

0 Narodna rada Slovenskej republiky,2020. Parlamentna tla& 1840. [online]. [cit. 12.
juna 2020]. Dostupné z: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& Za
kZborlD=13& CisObdobia=7& 1D=1840>

™ Nérodn4 rada Slovenskej republiky,2020. Parlamentna tlag 1838. [online]. [cit. 12.
juna 2020]. Dostupné z: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cp
t& ZakZbor|D=13& CisObdobia=7&1D=1838>
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dochodok (t. j. zakon ¢&. 46/2020 Z. z., ktorym sa novelizuje zakon ¢.
461/2003 Z. z. o socidnom poisteni).’2 Predmetna novela zakona
osocialnom  poisteni dokonca nepreSla  medzirezortnym
pripomienkovanim.®® PredloZenie tohto névrhu zékona bolo
zdovodnené posilnenim prava na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe, nespdsobilosti na précu apri strate Zivitela zavedenim
novej déchodkovej davky.

Takyto sporny proces prijimania predmetngl novely bol predmetom
silng kritiky parlamentnej opozicie, médii avel’kej Casti verejnosti.
Vyhrady k procedurding stranke tohto zékona méa g prezidentka
SR, ktora dna 2.4.2020 predlozila navrh na zacatie konanie o Silade
pravnych predpisov podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, ktorym
namieta predmetny zékon tykajlci sa zavedenia 13. déchodkov.®®
Prezidentka SR nema vyhrady k obsahu samotného zakona, vyhrady
ma proti skratenému legislativnemu konaniu, v ktorom bol zakon
prijaty ato: , konkrétne hrubého a bezprecedentného zneuzitia
indtitGtu skrateného legislativneho konania, ktoré nema obdobu
v doterajSgj legidlativng historii.

Prezidentka spravne vymedzuje
najvypuklejSie mozno oznacit’:

problémy, zktorych za

= absencia materidlnych podmienok podla § 89 ods. 1 ZoRP:
ziadna mimoriadna okolnost’ ako stav ohrozenia zékladnych
prav aslobdd, ¢i hrozba hospodarskych §kod.

»= ignorancia z&onnych pravidiel pre uskuto¢nenie SLK ato
navyse so zretelnym zamerom v poslednej chvili bezprostredne
pred vol'bami ovplyvnit’ voli¢ské preferencie.

= poruSenie mnohych principov demokratického a pravneho &tatu
ako princip legality (¢l. 2 ods. 2 ustavy), princip zvrchovanosti
Ustavy azékonov, princip demokratickej legitimity, princip
zékazu svojvdle azneuzitia moci, princip transparentnosti
averejnej kontrolovatelnosti vykonu verejnej moci, princip
ochrany slobodnej sataze politickych sil v demokraticke)
spoloc¢nosti (€l. 31 Gstavy).

3. ZAKONY SCHVALENE V SKRATENOM
LEGISLATIVNOM KONANIi PO TLAKU
VEREJNOSTI

Dalsiu skupinu predstavujii pravne predpisy undhlene schvalené
(v SLK) pod silnym tlakom verginosti, resp. médii, ktoré boli
presadené vladnucimi politickymi stranami so zamerom vyuzit
politické krizy vo svoj prospech.

Prvou z nich je vladny nédvrh Gstavného zakona, ktory vyustil do
novelizacie Ustavy vykonanej ustavanym zakonom ¢&. 71/2017,
ktorym bola parlamentu zverena nova pravomoc ato uznasat’ sa o
zruSeni rozhodnutia prezidenta ozruSeni amnestie aebo
individualngl milosti, ak odporuje principom demokratického a

12 N&rodna rada Slovenskej republiky, 2020. Detaily k navrhu z&kona, ktorym sa meni a
dopiiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Parlamentna tla& 1837. [online].
[cit. 12. juna 2020]. Dostupné z:

<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon& ZakZbor| D=13& CisObdob
ia=7& CPT=1837>

3 Urad vlady Slovenskej republiky, 2020, Detail materidlu- Navrh zékona, ktorym sa
meni a dopliia zikon & 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. [online]. [cit. 12. juna
2020].

Dostupné z: <https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24523/1>

4 Nérodna rada Slovenskej republiky, 2020. Predkladacia sprava k navrhu viady na
skratené legislativne konanie o vladnom névrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zékon
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. [online]. [cit. 12. juna 2020].

Dostupné z:

<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=476016>

% Névrh na zagatie konanie o stlade pravnych predpisov podla &l. 125 Ustavy SR,
2020. [onling]. [cit. 12. juna 2020]. Dostupné z:
<https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/113320837/43af52ee-351a-4a50-9f da-
19e040775a66>
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pravneho Statu (¢l. 86 pism. 1)). Zaroveii bola zverend nova
pravomoc g Ustavnému sidu SR ato rozhodovat’ o stlade tohto
rozhodnutia parlamentu s Ustavou v zmysle &l. 129a Ustavy SR.®

Primarnym ucelom tejto ustavnej zmeny bolo vytvorit' ustavny
priestor na zrusenie tzv. Meéiarovych amnestii aaZ sekundérne (do
buduicna) vytvorit’ deroga¢ny ustavny mechanizmus, na zruSovanie
takych rozhodnuti prezidenta o amnestii alebo individuding milosti,
ktoré st v rozpore s principmi demokratického a pravneho $téatu.’

SpoloCensky tlak na zruSenie MeCiarovych amnestii ajg
nalichavost’ bol deklarovany aj v samotnom navrhu vliddy na SLK
pod & 482, vktorom sa poukazuje na , vSeobecny konsenzus
0 nemoralnosti tychto amnestii, ktoré neumozZnuju vysetrit' zavazné
podozrenia zo zneuZztia Statnych organov na spachanie zavaznych
trestnych cinov.“ DOvodom aplikécie skréteného legidativneho
konania malo byt: ,ohrozenie zdkladnych [ludskych prav
aslobod.« 8

V tejto suvislosti je mozné formulovat’ dolezitt otazku: bolo naozaj
nevyhnutné pouzit’ in&titdt SLK v pripade prerokovania a schvélenia
névrhu na zmeny Ustavy? Na strane jednej treba uznat, Ze tlak
andliehanie Siroke laicke (aj odbornej) verginosti bol vel'mi silny.
Na strane druhej bola otazka zrusenia amnestii zna¢ne diskutabilnou
témou, ktorgf Ustrednym  motivom bol rozpor medzi
spravodlivost'ou, resp. poziadavkou potrestat’ pachatelov trestnych
¢inov a poziadavkou pravnej istoty, resp. principom del’by moci.

Aj napriek uvedenému sa domnievam, Ze pouzZitie SLK
k predmetnému névrhu Ustavného zékona nebolo riadne a materidine
odovodnené existenciou skuto¢né danych dévodov zo strany
predkladatel’a navrhu ustavného zakona (vlady). Sporné aboli¢né
amnestie boli vydané vtedajSim predsedom viady SR Vladimirom
Meciarom ako zastupujicim prezidentom v roku 1998 (uverginenév
Zbierke zédkonov Slovenskej republiky pod ¢islom 55/1998 Z. z. a
pod ¢islom 214/1998 Z. z) a milost’ udelena vtedajSim prezidentom
Michalom Kovacom pre svojho syna v roku 1997. Riziko ohrozenia
zékladnych prav aslobdd rapidne klesa po 19, resp. 20 rokoch od
ich udelenia. Amnestie mohli byt zrusené pocas celého
dvadsatro¢ného obdobia; rozne politické spektrum ich moralne
odsudzovalo, aviak stéle savyskytla prekézkav ich zrugeni.™®

Navyse taka vazna téma si vyzadovala dlhsi ¢as na odbornu diskusiu
aStandardny priestor na prerokovanie v parlamente, nakolko islo o
priamy zasah do Gstavy. V tejto stvislosti je potrebné sa zamysliet’
nad uplnym vylucenim prerokovania navrhov ustavnych zakonov zo
skréteného legidativneho konania. Aj v tomto pouziti SLK mozno
vidiet prvok politického populizmu vo forme ,uspokojenia
verginosti na Ukor riadneho prerokovania névrhu Ustavného zakona
v legislativnom organe.

Nespokojnost’ verejnosti ovplyvnila aj zmeny v sUdnictve ato po
odhaleni korupénych praktik niektorych sudcov ztzv. Koénerovej
Threeme. V ramci SLK bol prerokovany aschvaleny zakon ¢&.

6 N&rodna rada Slovenskej republiky, 2017. Parlamentna tlag 482. [online]. [cit. 15.
jana 2020]. Dostupné z: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cp
t& ZakZbor| D=13& CisObdobia=7& |D=482>

7 OROSZ, L.: Uéelovost ustavnych zmien a kritéria ich hodnotenia. In: OROSZ, L.-
GRABOWSKA S. —MAJERCAK, T. (ed.): Ustavné dni, 25. vyrotie Ustavy Slovenskej
republiky — V1. Ustavné dni. KoSice UPJS, 2018. 32s.

8 Nérodna rada Slovenskej republiky, 2017. Predkladacia sprava k navrhu viady na
skrétené legislativne konanie o viadnom névrhu Ustavného zékona, ktorym sa meni a
dopiita Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. [onling]. [cit. 15. juna 2020].
Dostupné z: <https:.//www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=43
638>

¥ KERN, M. — PRUSOVA, V.: Parlament po 19 rokoch zrusil Meciarove amnestie (+
prehlad hlasovani), 2017. [online]. Dennik N. [cit. 15. juna 2020]. Dostupné z:
<https://dennikn.sk/725833/zrusili-co-sa-vraj-zrusit-nedal o-co-doteraz-o-amnestiach-
hovorili-v-smere-a-inych-stranach/ ?ref=tema>
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459/2019 Z. z. z5.12.2019, ktorym sa meni a dopiiia zikon &.
385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zékonov. Primarnym téelom tejto zmeny bolo reagovat’
na vzniknutd situdciu tykajucu sa znizenia dovery vergnosti
v riadny vykon stidnej moci a sekundarne (do budicna) zabezpedit
predchédzaniu obdobnym pripadom v budicnosti.

Predmetny zakon, schvaleny v SLK, predstavuje sibor opatreni,
ktorymi sa ma zabranit’ aktivnemu vykonavaniu funkcii sudcov, u
ktorych existuji dévodné pochybnosti o tom, Ze spiiajt
predpoklady sudcovskej sposobilosti, ak tym moéze byt vazne
ohrozena déveryhodnost’ siidnictva alebo dobra povest’ sudnictva a
prokuratorov, ak existuju dévodné pochybnosti o tom, Ze spliiaju
predpoklady, ak tym moéze byt vazne ohrozena ddveryhodnost’
prokuratiry a dobra povest’ prokuratury.?

Za tychto okolnosti boli ocakavania verejnosti naplnené vo forme
sprisnenia dotasného pozastavenia funkcie sudcu?; otézne je viak,
¢i aj vtomto pripade boli redlne naplnené materialne podmienky
SLK tymto odbvodnenim: ,z dévodu moznosti ohrozenia
zakladnych ludskych prav a slobéd spocivajucich najmd v ohrozeni
prava na stdnu ochranu a ind pravnu ochranu a na spravodlivy
stidny proces pred nezavislym a nestrannym stidom.”

Opodstatnenost’ aplikacie SLK je v tomto pripade diskutabilng na
strane jedng by bolo vhodnegSie tito novelu zékona o slidoch
prerokovat’ v Standardnom legislativnom procese, ked’Ze ide o zasah
zakonodarcu do slidng moci v personalnych otézkach, na strane
druhgj v spolo¢nosti realne nastali mimoriadne okolnosti tykajuce sa
zavaznych podozreni zo spachania korupcnych trestnych cinov
sudcami, ktoré J. Mazak oznacuje ako ,, moralna katastrofa.” =

Je pochopitelné, ze akékol'vek zasahy zakonodarcu do moci sidnej
sa v podmienkach demokratického a pravneho statu vnimaju citlivo
ako napriklad tzv. bezpe€nostné previerky sudcov. Avsak slovami J.
Mazéka ,, hladanie vychodisk je povinnost'™, preto §tat zacal konat’ a
hradat’ spésoby na ,, ocistenie justicie.“** U uvedeného vyplyva, Ze
proti sebe stoja dva okruhy problémov; poZiadavka dodrZiavania
principu del'by moci a poziadavka urychlene reagovat’ na nemoralne
aprotipravne konanie sudcov ako predstavitelov sidnej moci. Aj
napriek tomu mam za to, Ze vtomto konkrétnom pripade nedoSlo
k neopodstatnenému pouzitiu SLK, pretoZe také zavazné okolnosti
ma strane niekol’kych sudcov oddvodnovalo aplikaciu tohto
mimoriadneho in&tittu.

Sumarizujic doposial’ uvedené mozno konstatovat, Ze z obsahove)
aprocedurding stranky teito novelizacia vyplyva vystraha do
budticna, ze Stat si so skorumpovanymi sudcami ,,poradi vel'mi
rychlo.

2 Nérodn4 rada Slovenskej republiky, 2019. Parlamentna tla¢ 1822. [online]. [cit. 16.
jana 2020]. Dostupné z:  <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt& Zak
Zbor|D=13& CisObdobia=7& |D=1822>

2l Nérodna rada Slovenskej republiky, 2019. Predkladacia sprava k navrhu viady na
skrétené legislativne konanie o vl4dnom névrhu zékona, ktorym sa meni a dopiia
zékona ¢&. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich [onling]. [cit. 16. juna 2020].
Dostupné z:  <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=4
7470>

22 O navrhu predsedu stidnej rady, ministra spravodlivosti alebo predsedu najvySSieho
sidu na doCasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu, z uvedeného nového dovodu,
bude rozhodovat” Studna rada Slovenskej republiky ako ustavny organu sudcovskej
legitimity a spravy stdnictva. Pri prokuratoroch bude o navrhu na do¢asné pozastavenie
vykonu funkcie prokuratora rozhodovat' generdlny prokurator na navrh rady
prokurétorov alebo, v pripade konania bez navrhu, s jej predchédzajdcim sthlasom.
BMAZAK, J.: Sudcovia pod gilotiny spravodlivosti otvarajii zdplavu pdléivich otdzok,
2020. [onling]. Dennik N. [cit. 15. juna 2020]. Dostupné z: <https://dennikn.sk/1
795839/sudcovia-pod-gil otinou-spravodlivosti-otvaraj u-zaplavu-pal civych-otazok/>

24 MAZAK, J.: Nastava v slovenskom stdnictve cas pomsty, odplaty a cistiek? 2020.
[onling]. Dennik N. [cit. 15. juna 2020]. Dostupné z: <https://dennikn.sk/18619
17/nastava-v-sl ovenskom-sudnictve-cas-pomsty-odplaty-a-cistiek/>
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4. SKRATENE LEGISLATIVNE KONANIA A BREXIT

Aj napriek tomu, Ze v slovenskegj parlamentng] praxi uz viackrét
dodlo k aplikécii SLK bez toho, aby na to boli splnené podmienky
podla § 89 ods. 1 ZoRP, v 7. volebnom obdobi sa vyskytli pripady,
ked naliehavost’ odovodnila prijatie pravneho predpisu v SLK. Do
tejto kategorie pripadov mozno zaradit' pravne predpisy prijimané
naméd v slvidlosti svystupenim Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného irska z Eurdpskej Unie, tzv. Brexitom.

Prioritne bolo potrebné legislativne upravit’ podmienky vykonania
volieb do Eurdpskeho parlamentu a nastup zvolenych kandidatov do
funkcie. Zmena nastala prijatim uznesenia Eurdpskeho parlamentu
zo 7.2.2018 ozlozeni Eurdpskeho parlamentu (2017/2054)INL-
2017/0900(NLE). Podl'a prilohy k tomuto uzneseniu prijala Rada
Eurépskej Gnie rozhodnutie, podla ktorého (¢l. 3) sa vo volebnom
obdobi 2019-2024 stanovuje polet poslancov zvolenych v
Slovenskej republike na 14. Ak by vsak na zaciatku volebného
obdobia 2019-2024 Spojené kralovstvo Vel'kej Britanie a Severného
frska bolo stale sa¢astou Eurdpskej tnie, podet poslancov musi
zodpovedat’ poctu uvedenému v ¢l. 3 rozhodnutia Eurdpskej rady
2013/312/EU, t. j. 13 poslancov v podmienkach Slovenskej
republiky aZ kym tzv. Brexit nenadobudne pravnu uginnost.”
V SLK bol napokon prijaty zékon & 37/2019 Z. z., ktorym sa dopliia
zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného pravaao
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov;
v § 220a predmetného zakona sa ustanovili ,, Opatrenia v sivislosti
s odchodom Spojeného krdalovstva Velkej Britanie a Severného irska
z Eur6pske tnie.”

V slividosti stzv. Brexitom bol v SLK prijaty dalsi zakon ¢&.
83/2019 ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v suvislosti s
vystipenim Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
{rska z Eurépskej Unie bez dohody. Zamerom predmetného néavrhu
zékona bolo prijat’ potrebné opatrenia, ktoré Slovensk( republiku
pripravia na vysSie uvedent situaciu a minimalizuju aspoti niektoré,
bezprostredne hroziace, negativne dopady. Bolo potrebné pripravit’
pravnu Upravu zaloZzeni na principe docasnosti a reciprocity.
Prioritou Slovenskej republiky bolo, aby v pripade brexitu bez
dohody bola zaistenda pravna istota pre britskych obcanov
nachédzajlcich sa v Slovenske republike, ako g pre slovenskych
obcanov nachadzajucich sa ku ditu vystipenia Spojeného kralovstva
z Eurdpskej Gniev Spojenom kralovstve.?®

V tychto pripadoch i§lo skutoéne o legitimne dévody, na uplatnenie
SLK. O opodstatnenosti sved¢i aj skutocnost’, Zze hlasovanie
o navrhoch vlady na SLK bolo schvdené takmer vSetkymi hlasmi
pritomnych poslancov NRSR. %

% Narodna rada Slovenskej republiky, 2019. Parlamentna tla¢ 1304. [online]. [cit. 16.
jana 2020]. Dostupné z:  https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& Za
kZbor|D=13& CisObdobia=7& 1D=1304

% Narodna rada Slovenskej republiky, 2019. Parlamentna tla¢ 1397. [online]. [cit. 16.
jana  2020]. Dostupné na:  <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
cpt& ZakZborlD=13& CisObdobia=7& 1D=1397>

2" Dita 29.1.2019 na 40. schodzi NR SR za névrh vlady na skratené legislativne konanie
o vladnom névrhu zékona, ktorym sa doplia zakon &. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1304) hlasovalo 127 poslancov z pritomnych 145 poslancov.

Dostupné z: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub
&1D=41591>

Diia 26.3.2019 na 43. schodzi NR SR za névrh vi&dy na skrétené legislativne konanie o
vlddnom navrhu zakona, ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v suvislosti s
vystipenim Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z Eurdpskej tinie
bez dohody (tla¢ 1397) hlasovalo 85 poslancov z 90 z pritomnych poslancov.

Dostupné z:  <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=schodze/hlasovanie/hlasklu
b& ID=41964>
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5. OSTATNE ZAKONY SCHVALENE
V SKRATENOM LEGISLATIVNOM KONANI —

EXKURZ
Oblasti 2016 (7)
e  Zabranenie zaniku malotriednych
zakladnych §kdl zriadenych s roénikmi
Financie/ prvého stupiia
Fondy EU/ e  ZvySenieplatove tarify pedagogickych
Skolstvo zamestnancov
e Neuplatnenie zvysenia platu niekol’kym
ustavnym Cinitelom
e Zriadenie Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky preinvesticie
ainformatizéciu
Spravodlivost/ ¢ F’reﬁ}mutie obl ast.i koordAi necie .
Vn(tro regionalneho rozvoja do posobnosti
Uradu vlady SR
e Ulahgenie situacie pri aktivacii
elektronickej schranky subjektom,
ktorym sa zo zékona aktivuje povinne
e  Posun terminu (o 12 mesiacov) na
Pracovné vydavanie preukazu poistenca s elekt.
pomery/ ¢ipom a posun terminu (o 12 mesiacov)
Sociéne veci/ povinnosti vytvarania a zasielania
Zdravie/ elektronickych zdravotnych zéznamov
Skolstvo do elektronickej zdravotnej knizky
osoby
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dohody

Oblasti 2017 (6) Oblasti 2019 (11)
Financie/ o Ustanqvenie podmienok péstupu
Fondy EU/ . Nastavgni e adreglejéi eho systému zvolenych poslancov Europskeho
&olstvo financovania Skolstva parlamgntu (,jo fL.Jn,kCIe
e  Precizovanie pravng upravy v
e  Precizéciaavyklad niektorych slvislosti s hranim a spievanim
ustanoveni zakona o registri partnerov Stétnej hymny iného stétu
o verejného sektora R e  ZruSenie moznosti tzv. tretich
Spri\//:)lgigost/ Zverenie pravomoci parlamentu zrusit Spre{\/lﬁg:;\éost/ stran podiel’at’ sa na volebnej
amnestiu a individualnu milost’ kampani
Novelizécia zékona o Ustavnom stide e Zmeny v okruhu osobngj
SR v nadvéznosti nazmenu Ustavy SR posobnosti tstavného zékona o
e In&tituciondnaa procesna Uprava ochrane verg nehq zauymu
fungovania Uradu pre regul&ciu e Sprisnenie pravnej Upravy
Doprava/ sietovych odvetvi docasného pozastavenia vykonu
Energetika Zefektivnenie procesu povolovania a funkcie sudcu
vystavby vybranych dialnic a ciest pre Pol'nohospodarstvo/ | e  Zabréanenie ohrozenia potravinovej
motorové vozidia Zivotné prostredie bezpecnosti SR
Oblasti 2018 (3) Pracovné pomery/
e Snaha predist k ohrozeniu majetku Souélne_ve(:l/ e Zavedenie nove k,at%géril' d@vky -
Dopraval drzitela povolenia na dodavku é((jraVIe/ tzv. dihodobé oSetrovné
. lynu, ktory je dodavatel'om olstvo
Energetika piynu, ktoty je do .
posledngj instancie na zéklade
rozhodnutia URSO .
e Vyrie3enie akitnej potreby sanacie Oblasti 2020 (1)
Pol'nohospodarstvo/ vybranych environmentalnych i
Zivotné prostredie zat'azi a zabranenie kontaminacii Pracovne pomery/
podzemnych vod %fg{; veci/ «  Zavedenie 13. dochodku
Pracovné pomery/ s Zefektivnenie systému Skolstvo
Sociélne veci/ upravujuceno vstup apobyt
Zdravie/ statnych'prlsl usnikov tretich krajin
&rolstvo na uzemie _SR za ucelom
zamestnania 6. ZAVER
Oblasti 2019 (11) Sumarizujic doposiall’ uvedené sa Zziada zdoraznit, Zze in&titat
—— — skréteného legislativneho konania ma nepochybne v legislativng
*  Ustanovenie hb,eracnyd} nastrojov tedrii apraxi svoj vyznam tym, Ze rieS niektoré aktudne
pre podnikatelov, ktori nemozu aneodkladné problémy, ktoré sa mdzu v spolocnosti vyskytniit. Na
splnit povinnost’ evidovat' trzby z druhg strane méZe inditut skrateného legislativneho konania sluzit
. objektivnych pricin vladnucim politickym strandm na rychle ani¢im neobmedzené
*  Upravasadzby osobitneho odvodu presadenie ich zujmov ana ich prospech v podobe zékona, resp.
bank na rok 2020 a na d’alSie roky Gstavného zakona.
Financie/ e Prijatie legislativnych Gprav za
Fondy EU/ tgelom flexibilne reagovat' na V odobomej literatdre sa objavuji namety, ktoré by mohli byt
Skolstvo zluCenie operacnych programova | premietnuté do zékona o rokovacom poriadku NR SR za tcelom
upravit' nastupnicke prava a »stazenia“ jej nekontrolovatelnej aplikacie v politickej praxi. Ide
prechod kompetencii medzi najmé o precizéciu zékladnych pojmov a podmienok pre uplatnenie
riadiacimi organmi a skréteného legislativneho konania azvySenie kvéra potrebného na
sprostredkovatel'skymi organmi schvdlenie skrateného legislativneno konania, t. j sthlas aspot
zlﬁéenyclz operaéqych programov nadpoloviénej vacsiny vSetkych poslancov, pripadne sthlas
Vyskum ainovécie trojpitinovej vacsiny vietkych poslancov.?® Okrem toho je moZné (v
Zalevitosti EU/ *  Prijatie opatreni za icelom zhode sL. Oroszom) uvazovat aj o obmedzenej Sasovej platnosti
Zahranigie pripravy SR natzv. Brexit bez zékonov  schvélenych v skrdtenom  legislativnom  konani

apoziadavka ich opétovného schvélenia v riadnom legislativnom
procese po uplynuti vymedzeného &asu.*

St to akceptovatelné a podla mojho nazoru efektivne prvky na
zamedzenie nekontrolovatelnej aplikacie skrateného legislativneho

» napr. OROSZ, L.: Legislativna cinnost’ Narodnej rady Slovenskej republiky. Niekolko
kritickych poznamok. In: Pravny obzor. ro€. 86, 2003, &. 2. 131 s.

PODMANICKY, J.: Aplik4cia ingtit(tu skrateného legislativneho konania v procese
tvorby préva. In: Pravny obzor. ro¢. 95, 2012, ¢. 3, 223 s.

¥ OROSZ, L.: Legislativna cinnost Narodnej rady Slovenskej republiky. Niekolko
kritickych poznamok. In: Pravny obzor. ro¢. 86, 2003, ¢. 2. 131 s.
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12.

konania. Implementécia tychto prvkov do zékona o rokovacom
poriadku si pravdepodobne vyzaduje niekol’ko exemplarnych
pripadov zneuzitia skréteného legidativneho konania (tak ako
v pripade zavedenia 13. dbéchodku 4 dni pred parlamentnymi
vol'bami), ktoré ,prinatia“ vrcholnych predstavitelov politickej

moci

zmenit, resp. stazit podmienky pouzitia skrateného

legislativneho konania.

Zoznam literatary:

1

10.

11.

OROSZ, L.: Legislativna cinnost Ndrodnej rady Slovenskej
republiky. Niekolko kritickych poznamok. In: Pravny obzor. roc€.
86,2003, ¢. 2.

OROSZ, L.. Ucelovost stavnych zmien a kritéria ich
hodnotenia. In: OROSZ, L.- GRABOWSKA S. — MAJERCAK,
T. (ed.): Ustavné dni, 25. vyro&ie Ustavy Slovenskej republiky —
VI. Gstavné dni. KoSice UPJS, 2018.

Detail materidu- Navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Dostupné z:
<https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24523/1>

DOMIN, M.: Ako by sa nemali menit’ pravidla volebnej siitaze.
2019. [online]. COMENIUS odborny blog. [cit. 11. juna 2020].
Dostupné z <https://comeniusbl og.flaw.uniba.sk/2019/
07/01/ako-by-sa-nemali-menit-pravidla-vol ebnej-sutaze/>
KERN, M. — PRUSOVA, V.: Parlament po 19 rokoch zrusil
Meciarove amnestie (+ prehlad hlasovani), 2017. Dostupné z:
https://dennikn.sk/725833/zrusili-co-sa-vraj-zrusit-nedal o-co-
doteraz-o-amnestiach-hovorili-v-smere-a-inych-
stranach/?ref=tema

MAZAK, J.: Sudcovia pod gilotiny spravodlivosti otvaraju
zdplavu pdlcivych otdzok, 2020. Dennik N. Dostupné z:
https://dennikn.sk/1795839/sudcovia-pod-gil otinou-
spravodlivosti-otvargj u-zaplavu-pal civych-otazok/

MAZAK, J.: Nastava Vslovenskom sidnictve cas pomsty,
odplaty acdistiek? 2020. Dennik N. Dostupné z:
<https.//dennikn.sk/1861917/nastava-v-d ovenskom-sudnictve-
cas-pomsty-odpl aty-a-cistiek/>

PODMANICKY, J: Aplikdcia inditatu  skrateného
legislativneho konania v procese tvorby préva. In: Pravny
obzor. ro¢. 95, 2012, ¢. 3

Ozmrazeni plau sa nebude rokovat. Dostupné y:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udal osti/udal ost& Ma
sterlD=54486

Parlamentna tla¢ 1840. Dostupné z: https://www.nrsr.
sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisObd
obia=7&1D=1840

Parlamentna tla¢ 1838. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/
web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZborl D=13& CisObdaobi
a=7&1D=1838

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Vol. 9, Issue 1

Parlamentna tla¢ 1837. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/
web/Default.aspx?sid=zakony/zakon& ZakZborl D=13& CisObdo
bia=7& CPT=1837

Parlamentna  tla¢ 792. Dostupné z:  https.//www.nrs
r.sk/webDefault.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZborl D=13& CisObd
obia=7&1D=792

Parlamentna tla¢ 1560. Dostupné z: https://www.nr
sr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisOb
dobia=7&1D=1560

Parlamentna  tla¢ 1836. Dostupné z:  https://www.nr
sr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisOb
dobia=7&1D=1836

Parlamentna tlac 482. Dostupné z: https.//www.nr
sr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisOb
dobia=7&1D=482

Parlamentna tla¢ 328. Dostupné z:  <https//www.nrsr.s
k/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=432312>
Parlamentna tla¢ 1822. Dostupné z: https://www.nr
sr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisOb
dobia=7&1D=1822

Parlamentna tla¢ 1304. Dostupné z: https://www.nr
sr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisOb
dobia=7&1D=1304

Parlamentna  tla¢ 1397. Dostupné z:  https://www.nr
sr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt& ZakZbor| D=13& CisOb
dobia=7&1D=1397

Struény prehlad o ¢innosti NR SR VII. volebné obdobie.
Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Do
cumentPreview.aspx?Docl D=477374>

22


https://dennikn.sk/1795839/sudcovia-pod-gilotinou-spravodlivosti-otvaraju-zaplavu-palcivych-otazok/�
https://dennikn.sk/1795839/sudcovia-pod-gilotinou-spravodlivosti-otvaraju-zaplavu-palcivych-otazok/�
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=54486�
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=54486�



