GRANT journal
ISSN 1805-062X, 1805-0638 (online), ETTN 072-11-00002-09-4

EUROPEAN GRANT PROJECTS | RESULTS | RESEARCH & DEVELOPMENT | SCIENCE

Vol. 9, Issue 1

Nova ustavna dogmatika a vyznam implicitného materialneho jadra

Ustavy Slovenskej republiky

Marta Breichova Lap&akova *

! Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Kovadska 30, 040 75 Kogice, email: marta.lapcakova@upjs.sk

Grant: Vega ¢. 1/0386/19

Nézev grantu: Nové dimenzie metodol 6gie pravng] argumentécie — Uloha pravnych principov vo viactrovitovom pravnom systéme

Oborové zaméieni: AG - Pravni Véd

© GRANT Journal, MAGNANIMITAS Assn.

Abstrakt Existenciu nepisaného materidneho jadra Ustavy
Slovenskej republiky potvrdil vo svoje judikatire g Ustavny std
Slovenskej republiky. Priame derogacné tucinky implicitného
materidlneho jadra Ustavy SR vo&i Ustavnym zikonom
novelizujicim Ustavu otv&rgji  otézku vnatorng materidnej
hierarchie noriem Ustavy. Kam sa maju do tejto $truktiry zaradit
pramene eurépskeho prava avSeobecného medzinarodného prava?
Napédtie medzi eurépskymi  regiondnymi  medzinarodnym
systémami neodstrani ani obnovena hierarchicka Struktura pramenov
prava Slovenskej republiky. Tieto konflikty je preto potrebné riesit’
za pomoci novych Ustavnych teorii, ktoré stanovuju materidne
kritériarieSeniakolizii jednotlivych préavnych systémov.

Kli¢ova slova materidine jadro Ustavy, Ustavny zakon, pramene
prava, pravny systém, viaciroviiovy konstitucionalizmus

1. UvoD

Na strankach pravnickych ¢asopisov a pocas vedeckych konferencii
sa uz dhodobo vedie diskusia, akym spdsobom sa mal
v Slovenskej republike aplikovat’ pramene eurdpskeho préva a
vSeobecného medzinarodného prava. Maju mat’ aplikaénu prednost’
pred celou Ustavou Slovenskej republiky, &i iba pred jej astou?
Vztahuje sa ich aplikaéna prednost’ iba na ,,0bycajné* zakony
prijaté Narodnou radou Slovenskej republiky alebo g na Ustavné
zékony? Uvedena diskusia presahuje ramce teoretickej diskusie
zamestnavajicej akademicku obec, pretoze ma priame aplikacné
dodedky pre organy vereingg moci Slovenskej republiky, vrétane
Ustavného stdu Slovenskej republiky. V jeho judikatire mdzeme
vidiet postupny vyvoj v aplikécii medzindrodnych zmldv
upravujucich problematiku Fudskych prav a slob6d.

Rbézne Ustavné sidu mau vlastné pristupy k spdsobu aplikécie
tychto medzinarodnych zmluv. Mnohé ¢lenské $taty Europskej Ginie
uprednostiiuji vo vztahu k uvedene kateg6rii medzinarodnych
zmllv ochranu svojg Ustavng identity v podobe materidineho jadra
Ustavy, ktorli zpohladu tnijného prava umozituje &l. 4 ods. 2
Zmluvy o Eurdpskej Unii. Obdobny vyvoj judikatry predpoklada g
kolektiv autorov pod vedenim Jana Mazéka a Martiny Janosikovej,
ktory uvédza: , Tak ako tomu bolo aj vkonaniach pred inymi

! BREICHOVA LAPCAKOVA, M.: Europaisches Recht in der Judikatur des
Verfassungsgerichts der Sowakischen Republik. In Jahrbuch des 6ffentliches Rechts.
Tibingen: Mohr Siebeck, 2018, s. 663 - 682.

Gstavnymi siidmi clenskych Statov, mozno predpokladat, ze Ustavny
sud SR sa nebude rozpakovat' chranit ustavni (narodnu) identitu,
ktord je obsahom ¢l. 4 ods. 3 ZEU.“?

2. DVOJSTUPNOVA HIERARCHIA
MATERIALNEHO JADRA USTAVY

NORIEM

Aj v sividosti sUstavou Slovenskgj republiky mézeme uvazovat
o principoch charakterizujlcich jg Ustavny identitu. Obdobne ako
v inych eurdpskych Statoch tvoria jej ustavnu identitu nezrusitelné
principy materidlneho jadra Ustavy, ktoré nasa Ustava implicitne
obsahuje. Tedria o existencii implicitného jadra Ustavy Slovenskej
republiky nadvézuje na prace vyznamnych  eurépskych
kon&titucionalistov ako st E. Vattel, E. J. Sieyés, aCarl Schmitt®.
Teoretické poznatky v spojeni  shistorickym, systematickym
akomparativnym vykladom Ustavy nés ved( k identifikécii
nezrusitelnych tstavnych principov implicitného materialneho jadra
Ustavy tvorenych principmi demokracie a pravneho $tatu podla ¢l. 1
ods. 1, prvej vety Ustavy SR.* Ziaden préavny akt &&tu, dokonca ani
akt podliehajici schvdeniu Gstavng vacsiny im nesmie odporovat),
¢i stanovit vynimky, ktoré vedi k postupnému vyprazdnenlu ich
obsahu vo forme priamej alebo nepriamej novelizécie Ustavy.®

Zavaznym argumentom v prospech neaplikovania principu
aplikaénej prednosti prava Eurdpskej tinie vo vztahu k celgj Ustave
Slovenskej republiky je znenie ¢l. 7 ods. 2 v spojitosti s €l. 1 ods. 1
Ustavy SR. Aj Boris Balog napriklad tvrdi, Ze ¢lanok 1 ods. 1
Ustavy je podl'a neho limitom pre uplatnenie &l. 7 ods. 2 Ustavy,
ktory slUZi iba najeho vykonanie.®

Samotny moment Elenstva v Eurdpskel Unii pritom nevnima ako
popretie suverenity Slovenskej republiky,” no zirovei upozoriiuje

2 MAZAK, J. - JANOSIKOVA, M. (eds.): Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie
v konaniach pred organmi sidnej ochrany v Sovenskej republike. Kosice: UPJS
v KoSiciach, 2016, s. 131.

3 Carl Schmitt sa sice zdiskreditoval ako ,dvorny* autor nacistickej ideol6gie, no jeho
najvyznamnejSie dielo ,, Verfassungslehre" pochédza z obdobia spred vzniku nacistickej
ideoldgie. Myslienky v fiom vylovené s dodnes aktualne.

4 BREICHOVA LAPCAKOVA, M.: Ustava adUstané zikony. Bratislava
KALLIGRAM 2013.; BALOG, B.: Materidlne jadro Ustavy Sovenskej republiky.
Zilina EUROKODEX, 2014, s. 78.; OROSZ, L. — SVAK, J. — BALOG, B.: Zaklady
tedrie kondtitucionalizmu. 2. vydanie. Bratislava: Eurokddex, 2012.

® Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 21/2014.

8 BALOG, B.: Vztah ¢l 1 ods. 1 a ¢l 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
InMIHALIKOVA, V. (eds.): 15 rokov v Eurépskej tnii: aktudlne otizky a sti¢asné
vyzvy. KoSice: UPJS v Kosiciach, 2019, s. 28.

7" BALOG, B.: Materialne jadro Ustavy Slovenskej republiky. Zilina. EUROKODEX,
2014, s. 78.; K tomu pozri &: SVAK, J. —BALOG, B.: Ustavnoprévny rezim vystipenia
Sovenskej republiky z Eurépskej Gnie. In Pravny obzor, 2012, €. 6, s. 511 —525.
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namoznost’ ohrozenia zakladnych ustavnych hodnét v dosledku
nelimitovaného uplatnenia principu prednosti prava Eurdpskej Gnie.
Limity prenosu suverenity aaplikécie principu prednosti prava
Eurgpskej Unie nachédza v implicitnom materidlnom jadre Ustavy
SR.

Boris Balog vo svojich Gvahach nadvézuje na tedriu o vnltorng
materiding hierarchii noriem Ustavy. V rdmci ngj rozlisuje medzi
materidne nadradenymi  ,jadrovymi normami“ amateridne
podriadenymi ,ostatnymi normami® Ustavy, ktoré slizia na
vykonanie jadrovych noriem.® Tieto ,jadrové normy* vyjadrujtce
zékladné hodnoty Gistavy su sudastou materidlneho jadra Ustavy
Slovenske republiky, ktoré predstavuje kritérium Ustavnosti vSetkej
normotvornej a aplikaénej ¢innosti organov verejnej moci.

K tvrdeniam o existencii dvojstupfiovej materidlnej hierarchie
noriem Ustavy SR sav Ndeze PL. US 21/2014 pridava g Ustavny
sid. ,, Prdave skutocnost, ¢i ustavnd norma obsahuje nejaké
hodnotové posolstvo alebo nie, je predpokladom toho, Ze je mozné aj
medzi ustavnymi normami vytvorit ich vnutornu materidlnu
hierarchiu. Medzi normami Ustavného prava existuje vyznamny
materidlny rozdiel ich pravng sily av centre tohto hierarchického
systému s Gstavné normy jadrové, vytvarajlce materidlne jadro
Ustavy.“ ¥

V nadvéznosti (g) natieto Gvahy vyslovuje Boris Balog nasledovny
zéver: , Implicitné materialne jadro Ustavy a materialna hierarchia
ustavnych noriem vo vztahu k otdzke prednosti pravne zavaznych
aktov Eurdpskel Unie pred Gstavou vedie k zdveru, Ze tato prednost
niejeaani neméze byt iiplng. “**

Svoj prispevok zakonduje tvrdenim ,, Ucelom iipravy druhej vety
¢l 7 ods. 2 Ustavy je zachovat suverenitu Slovenskej republiky
aobranu materidneho jadra Ustavy chépe ako prostriedok plnenia
medzinarodnych zaviazkov SR plne zvrchovanym &tatom. 22

3. OBNOVENA  HIERARCHICKA  STRUKTURA
VNUTROSTATNEHO PRAVNEHO SYSTEMU

a) Pravo Eurdpskej Unie v pravnom poriadku Slovenskej
republiky

Zuvedenej konstrukcie by sa dala vycitat’ nasledujuca hierarchia
pramenov prava Slovenskej republiky:

1. Ustavné normy tvoriace implicitné materidne jadro Ustavy
Slovenskej republiky

2. Priméarne pravo eurépskel Unie

3. Sekundéarne pravo Eurdpskej Unie

4. ,Ostatné' normy Ustavy SR a Ustavné zékony

5. Zékony B

Uvedené Strukturdne zaradenie prava Eurc')pskei Unie nie je zrggme
problematické ani z pohl'adu astavného sadu. Ustavny sud uz raz

8 BALOG, B.: Vztah ¢l 1 ods. 1 a ¢l 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
INnMIHALIKOVA, V (eds): 15 rokov v Eurépskej unii: aktualne otazky a sti¢asné
vyzvy. KoSice: UPJS v Kosiciach, 2019, s. 28.

9 BALOG, B.: Materialne jadro Ustavy Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX,
2014, s. 176.

0 Nalez sp. zn. PL US 21/2014, bod 105.

" BALOG, B.: Vztah ¢l 1 ods. 1 a ¢l 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
INMIHALIKOVA, V (eds): 15 rokov v Eurépskej unii: aktualne otazky a sti¢asné
vyzvy. KoSice: UPJS v Kosiciach, 2019, s. 28.

2 Tamze, s. 29.

3 Sobdobnou hierarchiou prameiiov priva sa méZeme stretnif napr. v Rakusku.
N&deme tu avak & je rozne variécie, ato od postavenia prava EU na vrchole
pyramidy pravneho poriadku, aZ po jeho zaradenie pod celé Ustavné pravo.

Vol. 9, Issue 1

vyslovil, ze vola tnijného normotvorcu je ,niekedy postavend aj
nad vélu zakonodarcu. “**

Ako upozorfiuje Boris Balog pojem ,zdkon“ nie je vzdy
jednoznaény.™ Nielen pojem ,zékon* ae & pojem ,zékonodarca'
mozeme vykladat’ extenzivne zahfhajuc ustavného zakonodarcu,
tvoriaceho ,ostatné’ Gstavné normy vykonavglce normy
implicitného materidlneho jadra Ustavy. Koniec koncov extenzivny
vyklad pojmu ,,zé&kon" v ¢€l. 125 ods. 1, pism. a) zvolil v ndleze sp.
zn. PL. US 21/2014 & Gstavny sid. V doésledku tejto extenzivne)
interpretacie vyvodil svoju pravomoc preskumavat ustavnost
Ustavnych zékonov z rak Ustavného zékonodarcu.

Vydedkom tejto argumentacnej linie je oprivnenost zaradenia
préava Eurépskegl Unie ako prava hierarchicky nadradeného pravu
v dispozicii Ustavného zékondarcu, teda ,ostatnych® noriem
vykonavajlicich materidne jadro Ustavy a Gstavnych zakonov.

Uvedené zaradenie prava Eurdpskej Unie v kontexte vzgomnych
poziadaviek &l. 1 ods. 1, prvej vety a &l. 1 ods. 2 Ustavy podporuje
g nadedujlca Gvaha Ustavného sidu obsiahnuta v ndleze sp. zn. PL.
US 21/2014, ktorym ustavny sid vymedzil derogaéné uginky
implicitného materidlneho jadra Ustavy vo vztahu k Gstavnému
zékonodarcovi: ,, Narodna rada je Ustavny organ so vSeobecnou
posobnostou v oblasti zdkonodarstva. Ako jediny zdakonodarny
organ moze prijat akykolvek zdkon a v akejkolvek oblasti, avsak len
v rozsahu a spdsobom, ktory jev sllade s Ustavou a pri dodrZani
zakladnych principov ustavnosti, ustavou zarucenych zakladnych
prav a sobdd a zavazkov vyplyvajucich zo vieobecnych pravidiel
medzindrodného prava a z medzindrodnych zmldv, ktorymi je
Sovenska republika viazana (PL. US32/95, PL. US6/01).“ 1

Ako dalsi dovod spominaného zaradenia prédva Eurdpske Unie
mozno znovu, aj ked v trochu modifikovanom kontexte uviest
znenie &l. 125 ods. 1, pism. a) Ustavy, ktoré sa vztahuje na
ratifikované avyhlasené medzinarodné zmluvy sktorymi vyslovila
stihlas narodna rada Slovenskegj republiky. Z tohto osamoteného
Clanku  newyplyva nizSi  podistavny stupeit  pravnej  sily
ratifikovanych medzinarodnych zmlGv. K tomuto zaveru sa dospelo
aZ v dosledku zohladnenia ¢l. 125a Ustavy, ktory sa ale dotyka edte
neratifikovanych medzindrodnych zmllv asnaZzi sa zabezpecit' ich
obsahovy stilad s Ustavou. Cl. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy je zaroveii
potrebné interpretovat v sllade s ¢l. 1 ods. 2 Ustavy, z ktorého
vyplyva povinnost' reSpektovania medzinarodnych zavizkov
Slovenskej republiky vSetkymi orgdnmi vereinegj moci.

V kontexte ¢l. 1 ods. 1, prvej vety Ustavy sa ma re§pektovanie
medzinarodnych zavizkov podla €l. 1 ods. 2 realizovat' v Sllade
spoziadavkou zachovania suverenity &atu.’ C1. 1 ods. 1 v prvej
vete definuje Slovenskl republiku ako suverénny &téat. Prejavom
vnatorng suverenity &atu, povedené slovnikom medzindrodného
prava, vnitorného prava na sebaurCenie naroda, je existencia
materidlneho jadra UOstavy. Prgavom suverenity Slovenske
republiky je existencia zékladnych uUstavnych hodnét v podobe
nezmenitelnych ustavnych principov, ako vnutrostatneho prejavu
kogentného principu préva nasebauréenie naroda vSeobecného
medzinarodného prava.’® Ochrana materidneho jadra Ustavy SR je

111, US 666/2016.

15 porovnaj: BALOG, B.: Vztah ¢l. I ods. 1 a él. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
In MIHALIKOVA, V (eds): 15 rokov v Eurdpskej Gnii: aktudlne otizky a sucasné
vyzvy. KoSice: UPJS v KoSiciach, 2019, s. 23.

o pL. US 21/2014, bod 36.

7 Porovnaj: BALOG, B.: Vztah ¢l. I ods. 1 a ¢l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
In MIHALIKOVA, V (eds.): 15 rokov v Eurdpskej Gnii: aktudlne otizky a sudasné
vyzvy. KoSice: UPJS v KoSiciach, 2019, s. 28.

8 BREICHOVA LAPCAKOVA, M.: Prdvo na sebaurcenie ndroda a deklaratérny
charakter klauzuly vecnosti. In: Ustavné dni : 25. vyrocie Ustavy Slovenskej republiky -
6. Ustavné dni. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2018, s. 261 - 277.
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zaroven prejavom ochrany ustavnej (narodnej) identity podla ¢l. 4
ods. 2 Zmluvy o Eurépskej Unii.

Pri aplikacii Charty zékladnych préav Eurdpske Unie pritom
dochédza k nasledovnému okruhu problémov, ktoré by takto
naértnuta Struktra pramenov vnuatro§tatneho pomohla vyriesit:

1. Ustavny sad zaradil Chartu medzi medzinarodné zmluvy podla
¢l. 7 ods. 5, ktory wupravuje aplikaénii prednost
medzinarodnych zmlGv pred zadkonom.

2. Nasledne ju na tcely kontroly noriem zaradil medzi zmluvy
podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ktory sa vztahuje iba na zmluvy
sktorymi  sthlasila né&odnd rada a boli ratifikované
avyhlasené, o zmluvy podra &l. 7 ods. 5 nespliiaju, ked’ze im
chyba poZiadavka sthlasu.*®

V praxi Ustavného sidu tak dochédza pri aplikécii Charty v konani
0 kontrole pravnych predpisov k vyvodzovaniu stupiia pravnej sily
Charty (rovnako ako pri Dohovore) z jej aplikacnej prednosti pred
zé&konom, zcéoho vyplyva vzmyse dotergSieho konsenzu
podiistavny stupeii jej pravnej sily vo vztahu k celgj Ustave SR
aUstavnym zakonom.

3. Iny pristup Gstavného sudu SR je ale viditel'ny v interpretacne;j
rovine v ktorej kladie Chartu na roveit Ustavy a z textu &l. 125
ods. 1 agl. 7 ods. 5 Ustavy je nevy¢itatelny, pokial pojem
»Zékon“ nevykladame extenzivne. Jeho jedinym voditkom
jerespektovanie medzinarodnych zavéizkov podla ¢l. 1 ods. 2
Ustavy.

4. Navrhované zaradenie prava Eurdpskel Unie pred ,ostatné*
Ustavné normy vykonavajlce implicitné materidne jadro
Ustavy austavné zakony, umozni efektivnejSie reSpektovanie
medzinarodnych zavéazkov Slovenskej republiky pri zachovani
suverenity  Slovenskegl  republiky  pomocou  ochrany
hodnotového jadra vnitrostdineho prévneho poriadku
tvoreného principmi demokracie apravneho §tatu podla ¢l. 1
ods. 1, prvej vety Ustavy.?

SohPadom na znenie ¢lanku 1 ods. 2 Ustavy a poznatku
0 dvojstupiiovej materialnej hierarchii noriem Ustavy podla ¢l 1
ods. 1, prve vety, sme v naSg Struktudre hierarchického usporiadania
pramenov prava zaradili pravo Eurdpskej unie pod implicitné
materidne jadro Ustavy Slovenskeg]  republiky. Uvedené
hierarchické zaradenie prava Eurdpskej Unie neodporuje ani dikcii
¢l. 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdépske Unii a zodpoveda kogentnému
principu re$pektovania prava na sebaurenie naroda z Urovne
vSeobecného medzinarodného prava®

Treba mat’ pritom na paméiti, ze ani princip prava na sebaurcenie
naroda nie je neobmedzeny ama podmiene¢nt platnost’ s ohladom

%9 Pre Giplnost’ sa Ziada dodat’, Ze Charta zikladnych prav Eurdpskej tnie ziskala pravnu
silu zakladajucich zmldv na zéklade Lisabonskej zmluvy sktorou Nérodné rada SR
vyslovila sthlas.

2 Je zrejmé, Ze Slovenska republika a Europska tnia maju spoloény hodnotovy zaklad
tvoreny principmi ochrany zakladnych prév a slobdd, demokracie apravneho Stétu.
Pripadné rozdiely sa av8ak mozu nachadzat’ pri vnimani obsahu tychto principov
zpohladu Eurdpskej unie a ¢lenskych Statov. Napr. pokial v Rakusku vylucenie
Ustavného sudu z prieskumu Ustavnosti noriem, bolo vnimané ako v rozporné
skvalifikovanym Gstavnym prédvom, natrovni prava Eurdpskej tnie je otazne, ¢i
poZiadavka existencie ustavného sudnictva je suCast'ou principu pravneho $tatu, pretoze
napr. Holandskd ustava zakazuje sidom skumat tstavnost aktov Parlamentu.
Vseobecné sudy st vsak povinné posidit, ¢i su zakonné predpisy zluditeIné s
medzinarodnymi zmluvami.

2L Pravo na sebaurdenie naroda sa oviem moze dostat’ do rozporu s d’aliim kogentnym
principom, konkrétne s pacta sunt servanda. Podrobné rieSenie tohto napétia nechame
zatial mimo predmetu nasho skumania. Niektoré momenty moéze objasnit’ teodria
viactrovitového kon&titucionalizmu.
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na ochranu ludskej ddstojnosti,?? Coby dalsicho z kogentnych
principov veobecného medzinarodného prava. Uvedené vnimanie
vzt'ahu principov univerzalneho ius cogens je v iste) miere ndvratom
k odkazu idei humanizmu Francisca de Vittoriu, ktory vo svojich
prednéskach , De indis recenter invenis’ (Prednasky o nedavno
objavenych Indoch), odmieta sedem nelegitimnych dévodov
vojnovej intervenciu voci stredoamerickym ,,barbarom®, vratane
prava z objavenia novej zeme, ¢i odmietnutia prijatia krestanstva.
Namiesto toho vychadza z potreby ochrany univerzalnych Fudskych
prav jednotlivea, ktoré je mozno vymahat aj vojenskou silou.Z Aj
Vv suasnom vSeobecnom medzinarodnom prave je kogentny princip
ochrany Tludskej déstojnosti vnimany ako centrdlny princip
prenikajici celym systémom medzindrodného prava® Od gias
prijatia Charty OSN nie je suverenita Statu nad’alej vnimana ako
neobmedzena. Ako upozoriiuje Ulrich Haltern: ,, Pokial’ mohlo
klasické  ucenie o suverenite nachadzat  dovod  platnosti
medzinarodného prava vo voli &tatu ... dnes ho nachadza mimo
Statnej voéle. Ludské prava nie su chranené, pretoZe sa ktomu
konsenzualne zaviazali $taty, ale preto, Ze jednotlivcovi prislichajt
nescudzitelné ludské prava, ktoré nemozu byt porusené Ziadnou
mocou.?

Princip ochrany l'udskej ddstojnosti je zaroven zakladnou ustavnou
hodnotou, ktorou zakonodarca neméze disponovat’ ani z pohladu
vnitro&tétneho prava. Aj v ndleze sp. zn. PL. US 21/2014, Gstavny
sud vyslovil, Ze ,,Zakonodarca je limitovany l'udskou ddstojnostou
ako ustavnou hodnotou, ktord musi mat’ na pamiti a nemé6ze do nej
zasiahnut' sposobom, ze by Ustavné prévo svojou zékonodarnou
ginnostou poprel v jeho podstate’ 2

b) Pramene medzinarodného préva v pravnom poriadku
Slovenske republiky

Stdle nevyrieSend avSak zostala otéazka, kam do naSg Struktdry
zaradit'  ostatné medzinarodné zmluvy adalSie pramene
medzinarodného prava. Je eSte stile adekvatne ich tradiéné
zaradenie pod “cel(* Ustavu SR a Gistavné zékony, alebo by smeich
mali vzhl'adom na nové poznatky o podobe vnUtorng Struktiry
Ustavy taktie? zaradit' pod materialne jadro tstavy, no nad ,,0statné"
normy Ustavy?

Pokial' sme medzinarodné zmluvy avSeobecné prévne zasady
tvoriace primarne pravo Eurdpskej Unie zaradili uz na druhé miesto
za materidne jadro Ustavy, nebolo by analogické zaradenie
ostatnych ~ medzindrodnych  zmldv  adalsich  prameiov
medzindrodného priva, napr. medzinarodnej oby&aje®, &i
vSeobecnych préavnych zésad medzinarodného préava, proti logike
upravy vztahu vnutro$titneho prava a medzinarodnych zavézkov
Slovenskej republiky.

Aj pri aplikécii Dohovoru o ochrane ludskych prav a z&kladnych
slobdd dochadza k nasledovnému okruhu problémov, ktoré by

2 QUARITSCH, H.: Das Selbstbestimmungsrecht des Volkes als Grundlage der
deutschen Einheit. In ISENSEE, J. — KIRCHHOF, P. (ed.): Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland. Bd. XI. Internationale Beziige. C. F. Mller 2013,
RN 26 — 29.

2 SVAK, J. — GRUNWALD, T.: Nadndrodné systémy ochrany ludskych prav, I
2vazok. Sruktira systémov a ochrana politickych prav. Bratislava: Wolters Kluwer SR,
s.T. 0, 2019, s. 33.

24 BREICHOVA LAPCAKOVA, M.: Univerzalne ius cogens a Gstavné limity vykonu
verejnej moci v judikatdre Ustavného stidu Sovenskej republiky. In: Ustavné dni : tretie
funk&né obdobie Ustavného siidu Slovenskej republiky - 7. Gstavné dni. KoSice:
Kanceléria Ustavného stidu Slovenskej republiky, 2019, s. 188 — 204.

S HALTERN, U.: Was bedeutet Souver nitét. Tubingen: Mohr Siebeck, 2007, s. 75.

% pL, US21/2014, Bod 39.

2" 0 moznosti obdobného zaradenia pravnej oby&aje pozri: KACER, M.: Medzinérodna
obycaj v slovenskom préavnom systéme. In Pravnik, 2010, ¢. 3.
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vysSie naértnuta nova Struktura pramenov vnutrostatneho pomohla
vyrieSit”:

1. Dohovor je medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 154c ods. 1
Ustavy, ktory upravuje aplikaénti prednost medzinarodnych
zmlav pred zékonom.

2. Nasledne ju na ucely kontroly noriem ustavny sud zaradzuje
medzi zmluvy podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ktory sa vztahuje
iba nazmluvy s ktorymi sthlasila narodna rada a boli
ratifikované avyhlasené, ¢o zmluvy podla ¢l. 154¢ ods. 1
nespliiajt, ked’ze im chyba poziadavka suhlasu.

V praxi Ustavného sidu tak dochédza pri aplikécii Dohovoru
v konani o kontrole pravnych predpisov k vyvodzovaniu stupia
préavngj sily Dohovoru (rovnako ako pri Charte) z jeho .aplikacnej
prednosti pred z&onom, zc&oho vyplyva v zmysle dotergSieho
konsenzu podustavny stupefi jej pravnej sily vo vztahu k celg
Ustave SR a tistavnym zékonom.

3. Iny pristup Gstavného sudu SR je ale viditelny v interpretacne;j
rovine v ktorej kladie Dohovor na roven Ustavy a z textu &l.
125 ods. 1 az ¢l. 154c¢ ods. 1 je nevycitatelny. Jeho jedinym
voditkom je reSpektovanie medzinarodnych zavizkov podla ¢l.
1 ods. 2 Ustavy.

4. Navrhované zaradenie préava medzindrodnych zmiav
aostatnych prameniov medzinarodného prava pred ,,ostatné*
Ustavné normy vykonavajlce implicitné materidne jadro
Ustavy aUstavné zakony, umozni efektivneiSie reSpektovanie
medzinarodnych zavézkov Slovenskej republiky pri zachovani
suverenity  Slovenskel  republiky  pomocou  ochrany
hodnotového jadra vnitrostdineho pravneho poriadku
tvoreného principmi demokracie apravneho $tatu podla ¢l. 1
ods. 1, prve vety.

Vo vztfahu kzaradeniu medzinarodnych zmldv aostatnych
pramenov medzinarodného prava do pomyselného ,,medzistupnia“
vnatornej §truktary Ustavy, moZno uviest rovnaké argumenty
vyslovené v slivislosti so zaradenim préva Eurdpskej Unie a vykladu
&l. 1 ods. 1, &. 1 ods. 2 a &l. 125 ods. 1, pism. a) Ustavy SR.

Na prvy pohlad sa mdze zdat, 7e¢ Ustava hovori mmoho
0 medzinarodnych zmluvach, no ml¢i o ostatnych pramenioch
medzinérodného prava. To avSak nie je pravdivé, pretoZe ich uvadza
rovno v prvom &lanku Ustavy, Ustavny siid na margo prameiiov
medzinarodného préava napr. vysovil: ,, Kazdy medznarodny
zavazok Sovenske republiky ma svoj konkrétny obsah (znenie)
zahrnuty bud v medzindrodnej zmluve, medzindrodnej obycaji,
alebo vinom prameni medzindrodného préva. V ddsledku toho sa
prislusna vnutrostatna pravna uprava (zdkon) moézZe dostat’ do
nesiladu stakymto medzindrodnym zavazkom ao takomto ich
nesulade je tstavny sud oprdvneny aj konat vkonani o sllade
pravnych predpisov. %

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat’, ze tento princip ¢l. 1 ods. 2 je pre
interpretaciu pdvodného materidneho jadra Ustavy nepodstatny,
ked’>e bol do Ustavy aZ nasledne doplneny v procese novelizécie.
Tento princip bol avSak podla ustavného sidu stale implicithe
pritomny, teda g v ¢ase pred jeho explicitnym vyjadrenim pomocou
novely Ustavy s aginnostou od 1. jila 2001.%°

#pL. US 44/03.
2pL. US7/2017, s. 145.

Vol. 9, Issue 1

4. ODLISNY POHLAD TEORII PRAVNEHO

PLURALIZMU

Po doplneni prvotnej Struktiry prameniov prava o rozmer systému
medzinarodného prava, sa vynara nasledujuca Struktura pramenov
préva Slovenskej republiky:

1. Ustavné normy tvoriace implicitné materidine jadro Ustavy
Slovenskej republiky

2. Priméarne pravo eurdpskej Unie aostatné pramene vSeobecného
medzinarodného prava

3. Sekundérne pravo Eurdpske Unie

4. ,Ostatné' normy Ustavy SR a Ustavné zakony

Na prvy pohl'ad by dvojstupiiovej materialnej hierarchii Ustavy tato
nova podoba klasicke Struktlry systému prava mohla vyhovovat'.
Pri druhom pohlade sa situdcia meni, pretoze tato hierarchia
nezohladiiuje dva rozdielne pristupy v aplikacii pramenov prava.
Princip lex superior, ktory ma deroga¢né ui¢inky a princip aplikacne;j
prednosti ktory deroga¢né i¢inky nema. Vo vztahu k dvom (trom)
odliSnym pravnym systémom nie je spravne argumentovat
principom vysSicho stupnia pravnej sily. Vztahom samostatnych,
autonémnych pravnych systémov, medzi ktorymi absentuje princip
mocenskej nadriadenosti apodriadenosti zodpoveda skér princip
aplikatnej prednosti.*® V plnej miere sa to ukazuje & pri napéti,
ktoré vznika medzi primarnym asekundarnym pravom Eur6pskej
Unie na jedng strane amedzinarodnou zmluvou regiondne
medzinarodnej organizécie, konkrétne Dohovorom, ktoré by takto
neboli odstranené.

Prehladné zoradenie prameinov prava do jedného uceleného
hierarchického systému by taktiez mohlo davat’ vacsi zmysel, pri
pohl'ade na naSu monisticki koncepciu vztahu medzinarodného
avnutrostatneho prava, lenze ako sme na zaciatku tejto kapitoly
nalrtli, je otdzne ¢i monistickd (a dualistickd) tedria sprévne
vystihuje stcasny vztah®* préava Eurdpske] unie®  apramefiov
vSeobecného medzindrodného préva z pohladu aplikadnej praxe
Ustavnych sidov a medzinarodnych sidnych organizacii.

Komplexita vztahov medzi jednotlivymi systémami aich
ohniskovymi normami je teda o trochu zlozitejSia ao slovo sa hlas
teéria pravneho pluralizmu. Ako upozoriuje Eduard Barany
» Prévny pluralizmus slvisi  scoraz prisnejsim uplatiiovanim
niektorych principov (vedlcich ideil) formalneho a ciastocne
i materialneho pravneho &tatu nielen na Statny mechaniznus, ale na
vietky organizAcie verejngj moci “ %

Aj Rébert Alexy uvadza, ze ,, vSetky pravne systémy demokratického
a pravno-§tatneho typu“ inkorporovali principy Fudskej dostojnosti,

% K tomu pozri: DOBROVICOVA, G.: Charta zakladnych prév Eurépskej dnie
apravny poriadok Slovenskej republiky. In JANOSIKOVA, M. - KUBALA, J.: Charta
zékladnych prav Eurépskel Unie avyzvy siou spojené. KoSice 2015. s. 8-17.;
GERLOCH, A. - TOMASEK, M. et al.: 11. Teoretické a Ustavné impulzy rozvoja prava.
Praha: Karolinum, 2010, s. 84.

3L Podrobny rozbor tejto problematiky podiva napr. Cudmila Elbert. Blizsie pozri:
ELBERT, L.: Regionalizmus ako nastoj zmeny vo vztahu medzindarodného
avnutrostatneho prava (Pluralizmus na obzore). 1. Cast. Pravny obzor 2015, ¢. 5, s. 468
— 476.; ELBERT, L.: Regionalizmus ako nastoj zmeny vo vztahu medzinarodného
avnutrostatneho prava (Pluralizmus na obzore). ¢ast’ 2. Pravny obzor 2015, ¢. 6, s. 560
—570.

%2 Aj pravo Europskej tunie napokon vzniklo od&lenenim od vieobecného
medzinarodného prava. Navyse sa vedu debaty ¢i vobec predstavuje samostatny pravny
systémom alebo je iba subsystémom medzinarodného prava verejného. K tomu pozri
napr.. BOGDANDY, A.: Was ist Europarecht? Juristen Zeitung, 2017, ¢. 12, s. 588
an.; UERPMANN, R.: Internationales Verfassungsrecht. Juristenzeitung, 56, 2001,
¢. 11, s. 566 - 567.

3 BARANY, E.: Kariéra pravneho pluralizmu. In LENGYELOVA, D.: Pluralizmus
moci a prava. Bratislava: Ustava &tétu a prava SAV-Bratislavské vysoka Skola prava,
2009, s. 317.
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slobody a demokracie.® Pozndme teda & univerzaine principy,
ktoré posobia naprie¢ roznymi poriadkami, resp. pravnymi
systémami.® Ich normativny obsah sa vk mdZe v jednotlivych
systémoch viac ¢i menej odliSovat’.

5. ZAVER

Medzi relativne nové Ustavné tedrie reagujlce na problematiku
pravneho pluralizmu v podmienkach (nielen) Eurdpske Unie patri
teoria viaciroviiového konstitucionalizmu. Tato tedria vnima
formdne i neformalne interakcie medzi jednotlivymi pravnymi
systémami, ktoré spolu vytvaraju jeden pomyselny komunikativny
trojstuptiovy systém.®* Vysledkom otvoreng komunikécie je
postupné vzgomné zvySovanie narokov kladenych na demokratické
préavne systémy.*” To sa nezaobide bez vedomého a vzgomného
obsahového zostladzovania systémov jednotlivych Grovni. Pravne
systtmy sa uz preto nevyznauju svojou doterajSou mierou
autondmnosti a nezavislosti.

Této pluralita astrata absolUtng] autondmnosti pravnych systémov
sa nasledne odzrkadl'uje vo vnutro§tatnom prave, v ktorom narisa
klasickli predstavu o jednotnom pravnom poriadku, ktorého
vyraznym zjednocujlcim prvkom bol monopolny systém subjektov
tvorby prava. Vnatrostdne organy sU v stcasnosti na zaklade
prikazu vlastnej ustavy povinné aplikovat pramene eurdpskeho
amedzinarodného prava, ktorych obsah je mnohokréat dotvarany

Vv procese zivého vyvoja spOsoben¢ho cCulou interakciou
vnutrodtétneho, regiondneho a globaneho medzinarodného
spoloc¢enstva.

Ukazuje sa, Ze potrebna jednota fragmentovaného vnutrostétneho
pravneho poriadku, je dnes tvorend skor axiologickymi, ako
formélno-procesnymi  poZiadavkami opierujdcimi sa o holy fakt
existencie suverénng Statngj moci. Zaroven st tieto axiologické
poziadavky zjednocujicim momentom sice samostatnych, no
vzajomne obsahovo previazanych urovni viaciroviiového pravneho
systému. Ustavné principy tvoriace nepisané materidlne jadro
Ustavy Sovenskej tak hodnotovo spéjaju nielen pravny poriadok
Slovenskej republiky, ale ho zdroven prepdjaju so systémom
eurdpskeho a veobecného medzinarodného préava.

Ukazuje sa, Ze za vonkajSou fasddou plurality sa skryva elementérna
jednota.
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