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Abstrakt: Predmetom tohoto ¢lanku je teoreticka analyza principov
verginosti atransparentnosti aich uplatiivanie v praxi pri vykone
obecng samospravy. Analyzujic rokovacie poriadky zastupitel'stiev
vybranych samosprav v Slovenskej republike, autorka poukazuje na
moznosti participacie obyvatel'ov obce, resp. vergjnosti ako takej na
fungovani samosprédvy obce sSosobitnym zretefom na pravo
obyvatelov obce na ucast’ a na jeho vystUpenie na zasadnutiach
zastupitel'stva.

Kradové sova: transparentnost, verejnost’, obyvatel’ obce, obecné
zastupitel'stvo, samosprava

1. UvoD

Zakladnym definiénym znakom obce je je obyvatelstvo. Za
obyvatela obce mozno, podla § 3 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej aj ,, ZOZ"),
povazovat’ 0sobu, ktora ma najej Uzemi trvaly pobyt.

Podla § 3 ods. 2 pism. ¢) ZOZ ma obyvatel’ obce pravo
zucastiiovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel’stva (d’alej
a ,, zastupitelstvo **). Uvedenému zodpoveda ustanovenie § 12 ods. 9
Z0Z, podla ktorého sa na rokovani zastupitel’stva mézZe udelit’
slovo ktorémukol’vek obyvatel’ovi obce.

Uvedena zakonna uprava je strohd, vagna a neuréitd. Vyplyva z ngj,
Ze obyvatel obce nema narok na udelenie slova na rokovani
obecného zastupitel'stva, ktorého ddsledkom by bola povinnost
udelit’ slovo.! Obyvatel obce ma len pravo Ziadat' o udelenie
dlova, t. j. je na Givahe osoby, ktoré vedie zasadnutie, ¢i sa mu udeli.
V pripade potreby zastupitel'stvo moze 0 tejto otazke hlasovat’.?

V tomto kontexte je potrebné (v zhode s T. Almanom) poukazat’ na
disproporciu aasymetriu medzi postavenim obyvatelov obce,
ktorym sa slovo udelit’ moZe, ale nemusi a postavenim poslancov
Nérodng rady Slovenskegl republiky, poslancov Eurépskeho

! Pravny narok na udelenie slova ma podl'a § 12 ods. 6 poslanec obecného
zastupitel'stva a podl'a ods. 9 poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky,
poslanec Eurépskeho parlamentu, zéstupca viady alebo iného Stétneho
organu.

? KOSICIAROVA, S.: Zakon o obecnom zriadeni, Komentér. Bratislava,
EUROKODEX, s.1. 0., 2018. 73 s.

parlamentu, zdastupcov vlady alebo iného Stétneho organu, ktorym
sa slovo udelit’ musi, ak o to poZiadaju v zmysle § 12 ods. 9 Zoz.*

Dolezity predpoklad préava udelenia slova predstavuje rokovaci
poriadok  zastupitePstva., ktorého prijatie  predpoklada
splnomociiujiice ustanovenie § 12 ods. 11 ZOZ, podla ktorého
»podrobné pravidl& orokovani obecného zastupitelstva zdkon
prenechdva na Uprave vrokovacom poriadku obecného
zastupitel'stva.*

T. Alman upozoriiuje na ,poddimenzovanost’ zaujmu a zo strany
zakonodarcu asamosprdv, pretoZze neexistuje komplexnejSia
pravna Uprava hmotného a procesného aspektu ucasti danych
0s6b na rozhodovani obecného zastupitel’stva.” Zaroven poukazuje
na to, ze , nedostatocnymi a nereflektujicimi st jednak rokovacie
poriadky obecnych zastupitelstiev ale aj zdakon ¢. 369/1990 Zb.
oobecnom zriadeni.” Nasdedne dodava, Ze ,absencia, resp.
nepatrnost pravnej reguldcie daného inStitutu potom Vv praxi
vykazuje mnozstvo problémov a aj viaceré , patové situacie”, kedy
nie je zretelné, aky postup sa ma zvolit a aké sl adekvatne prava
a povinnosti predsedajliceho a obdobne tak aj osoby, ktora chce na
zasadnuti obecného zastupitelstva prezentovat svoj ndzor, Ci
postreh.* 4

V tgjito stvidlosti vyvstava otazka, aka pravna regulécia institatu
ucasti a vystipenia verejnosti na zasadnuti zastupitel'stva sa javi ako
vhodna a z akych dévodov.

Pravidla pre obyvatela obce ohl'adom jeho vystipenia na zasadnuti
obecného zastupitel'stva by mali byt upravené tak, aby boli
z pravneho hladiska primerané (Casové ohraniGenie vystipenia,
pravomoc odnat slovo, pokial vystupenie nema stvislost
sprerokivanym bodom programu) alegitimne oddvodnitel'né
(zékaz zneuzitia prava, ochrana préav a slobdd).®

Primerané alegitimne odovodnitelné podmienky na ucast a
vystipenie na zasadnuti zastupitel'stva predstavuju vyznamny

* ALMAN, T.: Spoluiicast’ obyvatelov obce a verejnosti na rozhodovani
obecného zastupitelstva. In: Vergind sprava v sucasnom demokratickom
apravnom itate, Cast’ 1. Kogice, UPJS v KoSiciach, 2018. 213 s.

* ALMAN, T.: Spoluiicast obyvatelov obce averginosti na rozhodovani
obecného zastupitelstva. In: Vergind spréava v st¢asnom demokratickom
apravnom §tate, Cast’ 1. Kosice, UPJS v KoSiciach, 2018. 213 s.

5 KOSICIAROVA, S.: zZakon o obecnom zriadeni, Komentar. Bratislava,
EUROKODEX, s. 1. 0., 2018. 74 5.
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predpoklad  posilnenia
samospravy.

oblianskej participacie akontroly

Vo v3eobecnosti je Ziadice zvySovat povedomie ob&anov
o opodstatnenosti  fungovania lokdnych organov aupeviiovat’
viazby nie len medzi predstavitelmi samospravnych organov
navzajom, ale predovSetkym, vo vztahu k obyvatelom atym
posiliiovat’ vzgiomnl dbveru, nakolko interakéné vztahy
pozna¢ené nedoverou podlamuji demokratické spravovanie a Sl
predpokladom pre zrod disfunkcie systému.®

Samosprava musi byt podrobend verejnej kontrole, pretoze
vykonava vergini moc a nakladd s verginymi prostriedkami.
Obyvatelia av SirSom zmysle aj verejnost’ by mali disponovat
dostatoénym mnozstvom informacii (povinne 1 nepovinne
zverejiiovanych, digitalnych i nedigitalnych), ktorymi tato kontrola
ziskanavyzname.

Prave tu je nutné zvyraznit' principy transparentnosti
averegnosti, ako vyznamné determinanty kvality
aakceptovatelnosti vykonu uzemnej samospravy. Uvedené principy
predstavujl  nastroj na zabezpelenie spravodlivej miery
predvidatelnosti a pravnej istoty pri vykone Gzemnej samospravy.
Do popredia vystupuje poZiadavavka objektivizovatelnosti,
rozumnosti a zistitel'nosti procesov tizemnej samospravy, tak, aby sa
kI'ai€ové rozhodnutia mohli robit’ pred o€ami verejnosti.

Obcianske zdruZenie Transparency International Slovensko, v rdmci
svojho poslania zniZzovania korupcie azvySovania transparentnosti
indtitUtdcii, vypracovalo v roku 2018 Analyzu transparentnosti
miest, ktord poukazuje na 11 oblasti v Zivote samosprav, ktorymi
si: (). pristup Kinformaciam, (I1.) Wcast verejnosti na
rozhodovani, (I11.) verginé obstardvanie, (IV.) pedg aprengom
majetku, (V.) rozpodet a zmluvy, (VI.) dotacie agranty, (VII1.) byty
azariadenia socidnych dluzieb, (VIIIl.) persondna politika, (1X.)
etika akonflikt zaujmov, (X.) Uzemné planovanie a stavebny Urad,
(X1.) obecné podniky aorganizécie. Na zé&klade takejto analyzy bol
vypacovany Rebritek miest’ aformulované Odporuania
anajastejsie nedostatky.®

Predmet tohto prispevku predstavuje anayza (z hladiska subjektov)
prvych 16 miest v predmetnom Rebricku miest a (z hladiska
objektu) II. bod, ktorym je Gcast’ verejnosti na rozhodovani ato v
parcidlng oblasti tykajlcg sa hodnotenia podmienok udasti
avystUpenia na zasadnuti zastupitel'sva pre obyvatelov obce, resp.
verejnost’ (d’alej aj ,,verejnost’™), ktoré si upravené v rokovacich
poriadkoch zastupitel'stva, Sosobitnym zretelom na dodrziavanie
principov transparentnosti a verejnosti

2. PODMIENKY UDELENIA SLOVA VEREJNOSTI
NA ZASADNUTI ZASTUPITEISTVA

Podmienky udelenia slova na zasadnuti zastupitel'stva, upravené
v rokovacich poriadkoch zastupitel'stva, boli predmetom mdjho
skimania v tychto parcidlnych oblastiach:

5 KOVACOVA, S.: Uzemna fragmentacia obci v podmienkach Sovenskej
republiky ajg dosahy. Banska Bystrica, BELIANIUM, Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela, 2016. 72 s.

" Transparency International Slovensko, 2018. Rebri¢ek miest. [online]. [cit.
10. decembra 2020].

Dostupné na: <https://samosprava.transparency.sk/rankings/cities>

8 Transparency International Slovensko, 2018. Odport¢ania a najastejsie
ndostatky. [onling]. [cit. 10. decembra 2020].

Dostupné na  <https.//samosprava.transparency.sk/recommendations/SR-
M/2018>

Vol. 9, Issue 2

=  KTO méze vystupit, t. . kategorie opravnenych osob,

= KEDY médZe opravnend osoba vysthpit, t.j. okamih udelenia
slova,

= DLZKA vystlpenia, t. j. Easovy limit vystupenia,

= ODNATIE slova, t. j. okamih ukonéenia vystipenia.

2.1 Udelovanie slova verejnosti

Mestské zastupitel’stvo

Udelovanie slova verejnosti
udelenie slova udelenieslova aj

obyvatelovi obce ing osobe

1 Vranov N/T Ano Nie

2  BA-NovéMesto Ano Nie

3  Roziava Ano Ano

4 Hlohovec Ano Nie

5 Partizanske Ano Nie

6 Ziar N/H Ano Ano

7 SaPa Ano Nie

8 BanskaBystrica Ano Ano

9 BA-Petrzalka Ano Nie

10 BA-StaréMesto Ano Nie

11 Prievidza Ano Ano

12 Trentin ano (ak rozhodne ano(ak rozhodne

MZ) MZ)

13 Zilina ano(ak rozhodne ano(ak rozhodne
MZ)+podmienene MZ)+podmienene

14  Filakovo ne L 3;3;%\/”8 Ano

15 Malacky Ano Nie

16  BA-Vrakuiia ano(ak 'v:%hodne ano(ak Mr%hodne

Na z&klade vySSie uvedenych tdajov mozno formulovat urgité
zov&eobecnenia a pomenovat’ zékladné okruhy problémov:

I.  Pravo obyvatelov obce zasadnuti
zastupitel’stva

1. Pravo inych osob vystupit’ na zasadnuti zastupitel’stva

vystipit® na

Ad 1) Pravo obyvatePov obce na zasadnuti

zastupitel’stva

vystupit’

Zo Sestnéstich skimanych rokovacich poriadkov zastupitel'stiev
vyplyva, Ze explicitnA moznost obyvatelov vystipit na
zasadnutiach zastupitel'stva sa objavuje v drvivej via¢sine samosprav
(zo 16-tich samosprav az v 15-tich samospravach).

Vynimku tvori mesto Fil'akovo, ktoré v rokovacom poriadku svojho
Mestského zastupitel'stva explicitne neuvadza moznost’ obyvatel'ov
vystapit’ na zasadnuti.® To v&ak neznamena, Ze obyvatelia mesta
Filakovo (pripadne obyvatelia inych samosprav, v ktorych absentuje
explicitnd moznost’ vystupit' na zasadnuti zastupitel'stva) takito
moznost’ nemaji. Inymi slovami, nedostatok explicitng Gpravy
prava vystupit’ na zasadnuti zastupitel’stva neznamena, Ze tato
mozZnost’ neexistuje implicitne.

Vychadzam pritom zo zésadného rozdilu medzi zakonom
0 obecnom zriadeni ako normativnym pravnym aktom, ktorému

9 Cl. 7 ods. 1 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Filakovo
vyslovne uvéadza, Ze okrem poslancov aobyvatel'ov mesta, ktori su ¢lenmi
komisii aprednostu mestského Uradu sa na zasadania mestského
zastupitel'stva mozu pozvat’ aj d’alSie osoby: zastupcovia vlady SR, poslanci
NR SR, poslanci EP, poslanci VUC, zéstupcovia okresnych adalsich
&atnych Uradov, ako g riaditelia prispevkovych organizécii zriadenych
mestom.
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vacsiu ,,silu“ davaji vlastnosti ako vSeobecna zavdznost’, Statom
stanovena forma a vyznamné postavenie v systéme pramefiov prava
v slovenskom pravnom poriadku arokovacim poriadkom
prislu§ného zastupitel’stva ako internym predpisom, ktory vysSie
uvedenymi vlastnostami nedisponuje aktory ma za dlohu len
konkretizovat" opravnenia apovinnosti vyplyvajice zo vSeobecne
zavéazného normativneho aktu, t. j. zdkona o obecnom zriadeni.

Existencia explicitng ,silngjSg“ zékonngl normy o préve obyvatela
na Ucast’ a vystUpenie na zasadnuti zastupitel'stva (vyjadrengl na
dvoch miestach z&kona 0 o obecnom zriadeni v § 3ods. 2 av § 12
ods. 9) predznamenava aoddvodiiuje existenciu implicitného
prava obyvatePov na vystUpenie na zasadnuti zastupitePstva ato
predovsetkym v pripade chybajlcej Upravy v ,slabSom* internom
predpise, t. j. v rokovacom poriadku zastupitel'stva.

Navy&e, v prospech implicitného prava obyvatelov na ulast a
vystlpenie na zasadnuti zastupitel'stva je g ust. § 12 ods. 8 ZOZ,
podla ktorého S0 zasadnutia zastupitePstva zisadne verejné.
Podobne g Rokovaci poriadok Mestského zastupitel'stva Filakova v
¢l. 7 ods. 1 hovori, Ze zasadnutia mestského zastupitel'stva Sl
zasadne verejné, Go znamend, Ze obyvatel obce sa takéhoto
zasadnutia moze zucastnit’ a ni¢ mu nebrani na takomto zasadnuti
poziadat’ o SlOvO azarovei na fiom g vystapit’.

Aj napriek vyvodeniu predmetného implicitného prava povazujem
absenciu explitného vyjadrenia podmienok tucasti a vystlpenia na
zasadnuti  zastupitel'stva za neziaddci anegativny stav.
NajzavaznejSi dosledok tejto absencie predstavuje pravna neistota
as tym spojend oddvodnend pochybnost’ obyvatelPov obce
oexistencii predmetného préva, ktori to prirodzene mbZu
vyhodnotit’ tak, Ze uvedené pravo nemaju a tak ho ani neuplatnia.

Dalsim déleZitym aspektom tejto oblasti je Gprava obmedzujtcich
podmienok na ucast’ a vystiipenie obyvatePov obce na zasadnuti
zastupitel'stva.

V prevaznej vécSine pripadov (12 samosprav) sa obyvatel'ovi obce
méze udelit slovo bez akychkol'vek d’al§ich podmienok.
Rokovacie poriadky spravidla upravuju len organiza¢na podmienku
v podobe povinnosti nahlasenia zaujmu O mozZnost' vystupit' na
zasadnuti.?® Tak(to Gpravu moZno povazovat,, z hladiska principov
verginosti atransparentnosti pri vykone obecnej samospravy, za
vyhovujlcu.

Zvysné tri skimané samospravy umoziiuju obyvatelovi obce
vystupitt na zasadnuti zastupitelstva, ale len za splnenia
podmienky siihlasného rozhodnutia zastupitel’stva (Trencin,
Zilina, Bratislava-Vrakuia).

Specifikum predstavuju podmienky udelenia slova téastnikom t. j.
obcéanovi, predsedovi petiéného vyboru, pripadne inej iniciativy
upravené v rokovacom poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziline;
o ich vystlpeni rozhodne na ndvrh predsedajliceho alebo poslanca

10 Napriklad:

= ¢l 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva a Mestskej rady
v Partizanskom: zaujemca o vystipenie sa musi minimalne 1 defi pred
zasadnutim prihlasit’ na sekretarite primatora.

= § 19 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Sali: obgan sa
moze prihlasit do rozpravy u zapisovatelky pred zaciatkom
prerokovavania ndvrhu.

= § 19 ods. 7 Rokovacicho poriadku Mestského zastupitel'stva v Prievidzi:
zaujemca o vystUpenie v uvedenom bode je povinny sa po prichode do
rokovacej miestnosti, najneskor vSak do zacatia tohto bodu rokovania,
prihlasit’ u ur€eného zamestnanca mesta, ktorému uvedie svoje meno a
priezvisko, resp. nézov organizécie, ktoru zastupuje, tiez uvedie, na aku
tému bude hovorit’
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zastupitel'stvo hlasovanim. Predsedajdci na zéklade hlasovania
zastupitel'stva umozni vystipenie ucastnikovi v Casti vSeobecna
rozprava alebo v Casti, ktorej sa jeho vystapenie tyka iba v pripade,
Ze:

a) udastnik informoval o zaujme vystupit na zasadnuti
Mestského zastupitel'stva predsedajiceho alebo poslanca
najneskor do ukoncenia prezenticie pred zasadnutim
azaroveil

b) tento ucastnik vyuZil vSetky moZnosti rieSenia jeho
problému inymi spdsobmi, ktoré neboli u¢inné, o
preukéaZe relevantnymi dokladmi predsedajticemu.™

Vtomto pripade mézme hovorit o podmienenom, resp.
subsidiarnom udeleni slova u¢astnikom, ¢o znamena, Ze slovo
bude ucastnikovi na zasadnuti zastupitel'stva udelené len vtedy, ak
vo veci jeho problému nekonali iné organy verejngj moci. V praxi je
preto potrebné vyuzit' vSetky moznosti rieSenia a vSetky 0cinné
prostriedky népravy aaz nasledne sa modze udastnik so svojim
problémom obratit’ na zastupitel'stvo.

Vo vSeobecnosti plati, Ze pravo obyvatel'a obce na vystapenie na
zasadnuti zastupitel'stva nie je absolUtne. V pripade chybajlcej
(vyslovng)) obmedzujice] klauzuly v zékone o obecnom zriadeni,
existuje priestor na UOpravu obmedzenia predmetného prava
Vv prislusnom rokovacom poriadku zastupitel'stva S urcitou mierou
volného uvé&Zenia na strane samospravy. Obec vSak nesmie
obmedzit’ toto pravo do takej miery, Ze sa zhor$i podstata
prava. Obec sa musi uistit’, Ze podmienky na vykon tychto pravaich
neokliestuji v takej miere, ze by mohli poskodit' ich zakladnu
podstatu.

V tejto situdcii vyznieva otazka, ¢i podmienené (subsidiarne)
podmienky na udelenie slova zhorSuju a poskodzuju samotni
podstatu prava na udelenie dova, ¢i idd nad ramec zakona
0 obecnom zriadeni a ¢i nie si snim v rozpore.

Domnievam sa, Ze obmedzenie predmetného prava z hladiska
dodrZania zékonnej podstaty nie je neprimerané, pretoZe je stde
zachovana moznost' udelenia slova obyvatelovi obce. Na strane
druhgj, zhladiska dodrziavania areSpektovania principov
transparentnosti a vergjnosti, ktoré predstavuji urcity ,,nadStandard*
voéi zékonnej Uprave, povazujem podmienené asubsidarne
podmienky udelenia slova za uritd formu st’aZeného pristupu
obyvatel'ov obce k moznosti diskutovat’ na verejnych zasadnutiach
zastupitel'stva, k moZnosti participovat’ na rozhodovacich procesoch
Uzemnej samosprave atym g k verejingj kontrole procesov (izemnej
SaMmoSpravy.

Ad IL.) Pravo inych os6b vystupit’ na zasadnuti zastupitel’stva

Z&on oobecnom zriadeni expressis verbis nevylucuje, Zze na
zasadnuti zastupitel'stva méze byt udelené slovo aj inej osobe ako
obyvatel'ovi obce alebo osobe, ktora sa podiel’a na samosprave obce
podla § 3 ods. 5 ZoZ. Stanovenie podrobnych pravidiel zveruje
z&kon rokovacim poriadkom.*?

Zo skimanych 16 rokovacich poriadkov zastupitel'stiev vyplyva, Ze
8 skimanych samospréav neumoziiuje inym osobdm (okrem
obyvatel'ov obce) vystapit’ na zasadnuti zastupitel'stva. (Vranov nad
Toplou, Bratislava-Nové Mesto, Hlohovec, Partizanske, Sala,
Bratislava-Petrzalka, Bratislava-Staré Mesto, Malacky).

™ &1. 9 ods. 14 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziline

2 ALMAN, T.: Spoluiicast obyvatelov obce a verginosti na rozhodovani
obecného zastupitelstva. In: Vergind sprava v sucasnom demokratickom
apravnom itate, Cast’ 1. Kogice, UPJS v KoSiciach, 2018. 214 s.
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Naopak, 5 skimanych samosprév umeziiuje roznym kategoriam
osdb vystlpit na zasadnuti zastupitelstva (Roziiava, Ziar nad
Hronom, Banska Bystrica, Prievidza, Fil'akovo). V tejto oblasti
mozno identifikovat rbzne spdsoby vyjadrenia kategérie osdb
opravnenych poziadat o Slovo anasledne vystipit' na zasadnuti
zastupitel'stva a to od (i) vSeobecného, blizSie neSpecifikovaného
pojmu ako ,, dalsie osoby“* (i) vratane pojmu , verejnost™, ktory
subsumuje osoby ako obéania mesta, fyzické apréavnické osoby
posobiace na tizemi mesta' a2 po (iii) konkrétne vymedzeny pojem
ako , 0soba opravnend podielat’ sa na samosprdve mesta" t. j.
kazdy, kto ma na uzemi mesta nehnutelny majetok, kazdy, kto
v meste plati miestnu dafi alebo miestny poplatok, kazdy, kto je
v meste prihlédseny na prechodny pobyt alebo kazdy, kto ma &estné
obéianstvo™. Vynimo&ne mozno najst aj taki pravu rokovacieho
poriadku, ktora pod pojem , dalsie osoby* zahifa verejnych
¢initelov ako zastupcovia vlady, poslanci NR SR, poslanci EP,
podanci VUC, zéstupcovia okresnych adalsich §tatnych turadov,
ako g riaditelia prispevkovych organizécii zriadenych mestom, ¢o
zodpoveda g ust. § 12 ods. 9 ZOZ. Uvedeni verejni ¢initelia maju
narok na udelenia slovo, ak on poiiadajl’l.16

Zvy$né 3 skimané samospravy umoziiuja podmienené, resp.
subsidiarne vystlpenie inym osobam za splnenia podmienky
stthlasného rozhodnutia prislusného zastupitelstva (Trenéin, Zilina,
Bratisava-Vrakunia), ¢i vyCerpania vSetkych dostupnych moznosti
riedenia (Zilina). V tejto skimanegj oblasti sa objavuju kategérie
0sbb vyjadrené vSeobecnejSie ako ,, ostatni uicastnici zasadnutia “7
¢i konkrétnejSie ako , predseda peticného vyboru, pripadne inej
iniciativy* %8, &i , predseda peticného vyboru, pripadne dalsi
subjekt* 1°

Z hladiska dodrziavania a reSpektovania principov transparentnosti
averginosti pri vykone Uzemnej samospravy za najvhodneiSiu
Upravu mozno povazovat ta, ktord umoziuje €o najSir§iemu
okruhu osdb vystiapit’ na zasadnuti zastupitePstva. Pozitivne
mozno hodnotit’ upravu v Rokovacom poriadku Mestského
zastupitel'stva v Banskej Bystrici, Ziaru nad Hronom, & Prievidzi,
kde okrem obyvatelov mesta, mézu na zasadnuti zastupitel'stva
vyjadrit’ svoj nazor aj iné osoby pdsobiace na izemi mesta, ¢i osoby
inak opravnené podiel’at’ sa na samosprave mesta.

2.2 Okamih udelenia dova vergnosti a reénicky ¢as

Mestské zastupitel’stvo

Udelovanie slova verejnosti

bod kedykol’vek  maximalny
programu pocas recnicky
zasadnutia zasadnutia ¢as (min.)
1 Vranov N/T Ano Ano 3

2§ 7b Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Roziiave: Ob&ania

mesta ad’alSie osoby maju pravo zucastiiovat' sa na zasadnuti mestského

zastupitel'stva a vyjadrovat’ svoj nazor

14 825 ods. ods. 2 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Banskej

Bystrici

Napriklad:

= §7o0ds. 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziari nad
Hronom, (schvaleny uznesenim Mestského zastupitelstva Ziar nad
Hronom ¢. 84/2010 zo dna 12.08.2010)

= § 7 ods. 19 Internej smernice ¢. 95 1S-95, Rokovaci poriadok Mestského
zastupitel'stva v Prievidzi

6 &l. 7 ods. 1 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitelstva Mesta

Filakovo

7 &. 6 ods. 16 Rokovacieho poriadku Miestneho zastupitelstva mestskej

Casti Bratislava -Vrakuna

18§ 9 ods. 14 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziline

9¢&1. 9 ods. 15 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva v Trenéine
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2 BA-NovéMesto Ano Ano 3
3 Roznava Ano Ano 5
4  Hlohovec Ano Nie 10
5 Partizanske Ano Ano 5
6 Ziar N/H Ano Nie 5
7 Sala Ano Ano 10
8 BanskaBystrica Ano Ano 5
9 BA-Petrzalka Ano Ano 5
10 BA-StaréMesto Ano Ano 3
11 Prievidza Ano Ano 5
12 Trenéin Nie Ano 15
13 Zilina Nie Ano 5
14  FiPakovo Neupravené  Neupravené 3
15 Malacky Nie Ano 5
16 BA-Vrakuiia Nie Ano 3

Kym predmetom predoslej Casti élanku bolo vymedzenie okruhu
0s0b opravnenych vystipit' na zasadnuti zastupitel'stva, hlavnym
predmetom v tejto Casti bude vymedzenie zaliatku a trvania
realizécie zakonného prava na vystipenie.

Mestské zastupitel'stvo moze udelit’ slovo verejnosti bud” v rdmci
samostatného bodu programu, ktory je ureny vyluéne pre
verejnost’ (a) alebo kedykol’'vek pocas zasadnutia.

Zo skimanych 16-tich samosprdv &z 11 znich umozZiiuje
vystlpenie verginosti v ramci obligatérneho bodu programu
kazdého riadneho zasadnutia, spravidla vo vy€lenenom ¢ase.
Tieto body programu maju rozlicné pomenovania ako bod
,, Vystupenie obcanov“®, bod ,, Otézky apodnety obéanov“?, bod
,Slovo pre verejnost“?, bod ,Rdzne, podnety, pripomienky
obcanov mesta, diskusia“*, bod |, Vystipenie vergnosti“ 4 & bod
., Diskusia pre obyvatelov“®. V dvoch skimanych rokovacich
poriadkoch sa nachédza bod programu , Rozne* % ktory vdak
nemozno povazovat’ za bod programu vylu¢ne uréeny pre verejnost’,
avSak mbZe predstavovat’ priestor pre verejnost’ na vyjadrenie ich
nézorov.

Mnohé ztychto bodov sa do programu rokovania zastupitel'stva
zaraduji  stabilne  vurditom ¢asovom  rozmedzi, napr.
Vv dopoludnaj$ich hodinach od 9.00 hod. — do 10.00 hned po
otvoreni  mestského  zastupitel'stva  (Roziiava), ale g
Vv popoludiaj$ich hodindich od 15.30 hod. do 16.00 hod.
(Partizénske), alebo po 17.00 hod. (Sal'a). Niektoré samospravy
moézu v ramci schvalovania programu na Gvod svojho zasadnutia
tento bod hlasovanim vylucit’ (Prievidza).

Z tychto 11-tich samosprav az 9 z nich paralelne umoziiuje préavo
vystupit’ aj kedykol’'vek pocas zasadnutia.

2 Napriklad:
= ¢l 11 ods. 2 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestskej
Sasti Bratislava -Nové Mesto,
= ¢l 5 ods. 21 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestskej
Casti Bratislava — Staré Mesto
2§ 7b ods. 3 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Rozilave
2 Napriklad:
= ¢l 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva v Partizanskom
= § 25 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Banskej Bystrici
2§ 7 ods. 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziari nad
Hronom
24§ 19 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Sali
% § 6 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Prievidzi
% Napriklad:
. V. Cast’ ods. 24 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva vo
Vranove nad Toplou,
= ¢l 5 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestska
Cast Bratislava-Petrzalka
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Zvy$né 4 samospravy nevycleiiuji pre vystipenie verejnosti
samostatny bod programu, na strane druhgj takéto vystUpenie
umoziuju kedykolvek polas zasadnutia (Trenéin, Zilina, Malacky,
Bratislava-Vrakunia).

MoZnost” udelenia slova kedykol'vek pocas zasadnutia
zastupitel’stva poskytuje 13 zo skUmanych 16-tich samosprav,
ktora je spravidla spojené svyjadrenim nézoru verejnosti k préve
prerok(vanému bodu programu. Rokovacie poriadky zastupitel'stiev
upravuju réznu formu udelenia slova:

*  po prihlaseni sado rozpravy (1 samosprava) Z,

*  udelenie slova predsedajticim (1 samospréva) %,

= udelenie dova predsedajucim po vystlpeni vSetkych
prihlasenych poslancov do rozpravy (3 samospravy) %°,

= po hlasovani mestského  zastupitel'stva 0 rozhodnuti
predsedajiceho o udelenf slova (6 samospréav) .

Vyskytuju sa g pripady samosprav, ktoré vyslovne uvadzaju, ze
oudeleni slova obyvatefovi sa nehlasuje (1 samosprava) 2,
pripadne absentuj(i bliZ&e podmienky (1 samospréva) .

Z andlyzovang oblasti vyplyva zrejmy rozdiel v samotnej podstate
aucelu okamihu udelenia slova verejnosti:

= Udelenie dova verginosti vramci bodu programu kazdého
riadneho zasadnutia predstavuje vyluénid mozZnost pre
verginost vyjadrit' svoje poziadavky, podnety, pripomienky
pripadne otazky vo vztahu k fungovaniu samospravy. Z toho
dbvodu rokovacie poriadky neustanovuji Ziadne podmienky
smerujlice k obmedzeniu préva na vystpenie.

= Udelenie dova verginosti kedykoPvek pocas zasadnutia
vramci ktoréhokol’'vek bodu programu je regulované
roznymi podmienkami, najcastejSiec hlasovanim zastupitel'stva
0 udeleni slova.

Maximalna diZka re¢nickeho &asu v skimanych rokovacich
poriadkoch zastupitel'stiev je rozne urCend; najcastejSie je upravena
dizka 5 minat (8 samosprav), d’alej dizka 3 minaty (5 samosprav),
avynimoéne dizka 10 minit (2 samospravy) a dizka 15 minut (1
samosprava).

Niektoré rokovacie poriadky v odévodnenych pripadoch umoziiuju
predlZit’ ustanoveny ¢asovy limit a to na zaklade:

27'8 19 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva v Sali

2§ 7 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva v Prievidzi

2 Napriklad:

. V. Cast’ ods. 24 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitelstva vo
Vranove nad Topl'ou

= §7o0ds. 2 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Roziave

. ¢l. 5 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestska
Cast’ Bratislava-Staré Mesto

% Napriklad:

. ¢l. 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Partizanskom

. § 12 ods. 5 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Banskej
Bystrici

. ¢l. 9 ods.
Vv Trencine

= L9 ods. 14 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva v Ziline

. ¢l. 6 ods. 16 Rokovacicho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestske
Casti Bratislava-Vrakuia

= ¢l 5 ods. 9 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestskej
Casti Bratislava -Petrzalka

31§ 10 ods. 13 Rokovacicho poriadku Mestského zastupitel'stva v Malackéch

% &l 11 ods. 3 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestska

Cast’ Bratislava — Nové Mesto

15 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva
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= oprévnenia na prediZenie re¢nickeho Casu, ktoré je zverené
predsedajticemu, *

»= uznesenia nadpolovi¢ngl vdcSiny pritomnych poslancov
zastupitel’stva34.

Niektoré rokovacie poriadky ,,velkoryso“ umoziuji aj opakovani

moznost’ vystapit' (hoci aj ktej iste veci)®aniektoré sa naopak

mdZu uzniest na Casovom obmedzeni rozsahu diskusnych

prispevkov®.

V tgito shvidlosti vyvstava otézka, ako vhodne aprimerane
upravit’ maximalnu diZku re¢nickeho ¢asu, aby mohol oprévneny
udastnik predniest’ svoj prejav v plnom rozsahu azaroven aby
vramci bodu vyhradeného pre verejnost (pripadne kedykol'vek
pocas zasadnutia) mohli vystipit’ aj ini ucastnici?

Je nepochybné, Ze v samospravach, v ktorych je uréeny maximalny
reénicky €as na 3 mindty, pripadne 5 minat, ma ucastnik moznost’
predniest’ struéné nadrtnutie svojho problému, ndvrhu ¢i poziadavky.
DIhs§i maximalny re¢nicky Cas, napr. 10, ¢i 15 minut umoziiuje
ucastnikovi rozvit’ jeho nazor v SirSich sividostiach. Iste to zavisi g
od subjektivnych prvkov, ako spdsob arychlost’ prejavu kazdej
individuanej osoby.

Najvhodnejsia dizka maximalneho re¢nickeho &asu sa javi 10 miniit,
analogicky ku dike regnickeho &asu ustne prihldseného poslanca
Nérodnej rady Slovenskej republiky v rozprave® Ina vhodna
alternativna by mohla predstavovat’ stanovenie kratSicho Casu
reénickeho Casu, aspot 5 minut, spojeného s moznost'ou predlZenia
vystipenia o ¢as nevyhnutny na vecné ukonéenie témy.

2.3 Podmienky odiatia slova

Mestské zastupitel’stvo

Samosprava Udelovanie slova verejnosti

Neoddvodnené odiatie slova

1 Vranov N/T Nie
2 BA-Nové Mesto Nie
3 Roziava Nie
4 Hlohovec Nie
5 Partizanske Nie
6  Ziar N/H Nie
7 Sara Nie
8 Banska Bystrica Nie
9 BA-Petrzalka Nie
10 BA-Staré Mesto Nie
11 Prievidza Nie
% Napriklad:

. V. Cast’ ods. 24 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva vo
Vranove nad Toplou

. ¢l. 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Partizanskom

. ¢l. 5 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestskej
Casti Bratisava— Staré Mesto

3 Napriklad:

= 8§ 7 ods. 2 a § 7b ods. 3 Rokovacieho poriadku Mestského
zastupitel'stva v Roznhave

. § 25 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitelstva v Banske
Bystrici

. § 7 ods. 19 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stvav Prievidzi

. ¢l. 9 ods. 14 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziline

. ¢l. 6 ods. 16 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Mestskej
Casti Bratislava-Vrakuna

% ¢1. 9 ods. 15 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Trenéine

%¢1. 8 ods. 17 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Hlohovci

87§ 30 zékona & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku N&rodne rady

Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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12 Trenéin Nie
13 Zilina Nie
14 Filakovo Nie
15  Malacky Nie
16 BA-Vrakuia Nie

VystUpenie reénika na zasadnuti zastupitel'stva musi byt vecné,
slusné, konstruktivne, obsahovo tykajuce sa prerokovaného bodu
programu amusi re$pektovat’ ¢asovy limit stanoveny v prisluSnom
rokovacom poriadku.

Obsahom tohto prava je moznost' reagovat’, vyjadrovat sa, konat
apoukazovat’ na veci, ktoré sa tykaju spolocenskych, ¢i verejnych
veci atym prispievat’ k budovaniu demokratického spolo¢enského a
politického prostredia.

Mimoriadny obsah tohto prava predznamenava mimoriadne
predpoklady jeho odnatia, pricom samotné rozhodnutie o odiati by
malo byt, vzmyse principov transparentnosti averenosti, az
prostriedok ultima racio, t. j. az na poslednom mieste po vy&erpani
inych vhodnych moznosti. Odnatie slova verejnosti moze totiz
predstavovat nastroj predsedajuceho, resp. zastupitel'stva na
pred¢asné ukoncéenie vystipenia re¢nika

Analyza rokovacich poriadkoch skimanych samosprév ukazuje
roznorodé dévody odnatia slova reénikom pocas ich vystipenia,
ktoré mozno rozdelit’ do tychto zékladnych skupin:

Objektivny dévod odnatia Slova predstavuje prekroGenie
ustanoveného recnickeho Casu, ktorého ucelom je zabezpecenie a
dodrzanie stanovenej dizky re¢nickeho asu. Ukon&enie vystupenia
spravidla nastéva:

= rozhodnutim predsedajliceho oodnati slova, ak po jeho
upozorneni re¢nik okamzite neskon&i®,

=  rozhodnutim predsedajiceho oodnati slova & bez jeho
upozornenia®®,

=  po hlasovani poslancov o odiati slova na ndvrh ktoréhokol'vek
poslancaMz .

Subjektivne dbvody odnatia lova predstavuji odchylenie sa od
preroklvane veci (pripade, ak reénik nehovori k veci) a nevhodné
(neslusné) spravanie re¢nika, ktory uréza pritomnych v rokovacej
sde. Utelom odnatia slova v tychto pripadoch je zabezpedenie
poriadku na zasadnuti zastupitel'stva. Ukoncenie vystiipenia z vySSie
uvedenych dévodov méZe nastat’ spravidla:

=  rozhodnutim predsedajuceho o odiati slova (bez hlasovania
poslancov) #,

= rozhodnutim predsedagjliceho o0 odnati dova ana
zéklade nasledného hlasovania poslancov 0 rozhodnuti odiat’
dovo®,

% Zast V. ods. 13 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva vo

Vranove nad Toplou

% Napriklad:

. § 7 ods. 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitelstva v Ziari
nad Hronom

. ¢l. 5 ods. 13 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva

V Mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka
% 87b ods. 5 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Roziiave
4 Napriklad:
. § 25 Rokovacicho poriadku Mestského zastupitel'stva v Banskej

Bystrici
. § 7 ods. 19 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Prievidzi
2 Napriklad:
. ¢l. 6 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva
Vv Partizénskom
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*  po nelspedng vyzve predsedajlceho, aby reénik hovoril k veci
ana zaklade jeho nasledného rozhodnutia o odnati slova (bez
hlasovania poslancov)®,

*  po nelspedng vyzve predsedajuceho, aby re¢nik hovoril k veci
ana zaklade nasledného hlasovania poslancov o odnati dova™

= po dvoch nelspednych upozorneniach predsedajliceho, aby
reénik  hovoril kveci aneurda  pritomnych ana
z&klade nasledného hlasovania poslancov o odiiati Slova na
névrh predsedajtceho.®

= po hlasovani poslancov na Zziadost' niektorého z poslancov
alebo primétora mesta.*®

Nie vSetky skimané samospravy pristupujl k odniatiu slova;
v pripade, ak sa aj diskutujuci odchyluje od prerokavanej veci,
predsedajlci ho vyzve, aby hovoril k veci, alebo navrhne, aby bol
jeho prispevok presunuty do iného bodu, teda bez zmienky o odnati
dova® Do tejto kategérie by sme mohli zaradit aj rokovacie
poriadky, v ktorych nie sl upravené podmienky odinatia slova
verejnosti, iba poslancom zastupitel'stva*®

Objektivita dovodu spoéivajiceho v prekroéeni reénickeho ¢asu je
zrejma, pretoze Cas plynie a nevyvolava nijaké pochybnosti. Z tohto
dévodu by bolo, pre transparentnost’ odiatia Slova najvhodnejSie, ak
by v pripade prekrogenia stanoveného reénickeho ¢asu predsedajtici
najprv re¢nika upozornil, Ze prekrocil svoj ¢as a Vv pripade, ak re¢nik
okamzite neskonéi svoje vystupenie, tak mu predsedajuci svojim
rozhodnutim odnime slovo. V tejto stvislosti pripominam, Ze mnohé
rokovacie poriadky skiimanych samosprav  umozinuju
v odovodnenych pripadoch predlzit’ vystipenie recnika.

Pokial' vSak ide o odnatia slova zdovodu prekroCenia ramca
sludnosti pripadne z dévodu odchylenia sa od preroklvang veci,
mMoZno V nich identifikovat’” ur¢itd mieru subjektivheho prvku.
Kazdy predsedajiici moéze mat’ inu toleranciu slusnosti arovnako
plati, ze kazdy predsedajuci mdze vnimat odchylenie sa od
prerokGvang veci inak. Scielom minimalizovania moznych
subjektivnych  prvkov  adodrziavania principov  verginosti
atransparentnosti  navrhujem spdsoby Upravy odnatia dova
verginosti odstupiiované od intenzity zasahu do prava obyvatela,
resp. inych 0sdb vystlpit’ na zasadnuti zastupitel'stva:

V pripade, ak sa re¢nik odchyli od prerokavanej veci,
predsedajici ho upozorni, aak nedbjde kndprave, modze
predsedajuci navrhnat' aby bol jeho prispevok presunuty do iného
tematicky vhodného bodu programu. Mengj vhodnejSia alternativa
je navrh predsedajiceho o odnati slova, oktorom da hlasovat
poslancom. Domnievam sa, Ze uplna volnost’ predsedajiiceho pri
rozhodovani o odnati sSlova je v rozpore s principom transparentnosti
a verginosti. V tomto pripade je nevyhnutné stanovit’ zaruky proti
moZnej subjektivite predsedajtceho.

Dikciu ,prekrofenie ramca sluSnosti“ povazujem za velmi
neurditd s réznymi spdsobmi interpretacie aso Sirokou mierou

. ¢l. 7 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva vo
Fil'akove

43¢1. 9 ods. 12 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Trenéine

4 ¢&l. 5 ods. 18 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Mestskej

Casti Bratislava-Staré mesto

% § 10 ods. 8 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Malack&ch

“§ 19 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Sali

47¢1. 9 ods. 11 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v Ziline

“8 Napriklad:

. ¢l. 6 ods. 25 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva
V Mestskej casti Bratislava- Nové Mesto

. ¢l. 8 ods. 8 ods. 17 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva
v Hlohovci

. ¢l. 6 ods. 16 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva
V Mestskej Casti Bratislava-Vrakuia
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subjektivity v praxi. Z toho dévodu by bolo vhodné tento pojem
konkrétne zadefinovat' v prisusnych rokovacich poriadkoch. Je
nepochybné, Ze pravo na vystupenie na zasadnuti zastupitel'stva je
konkrétnym vyjadrenim tustavnej slobody prejavu. Uplatiiuje sa
nielen vo vztahu k ,informaciam“ a ,myslienkam®“, ktoré sa
prijimaju priaznivo, resp. sa pokladaju za neurézlivé a neutrdine, ale
g k tym, ktoré urézaj U, Sokuju alebo znepokojujU.

Prejav reénika — obyvatela obce, ¢i inej opravnenej osoby na
verejnom zasaduti zastupitel'stva by mal pozivat' SirSiu mieru
ochrany a velkorysosti, bez ktorych nemozno hovorit o
.demokratickej spolo¢nosti“. Na strane druhej by mali organy
Uzemnej samosprévy a ich politicki aktivni reprezentanti strpiet’
vySSiu mieru kritiky. V niektorych vypétych situdciach vSak moze
,mierne prekroCenie miery slusnosti“ predstavovat uréité
,.vyventilovanie“ re¢nika, pripadne moze svojou razanciou prispiet
k promptnému  rieSeniu  problému. To znamena, Ze ,mierne
prekrocenie slusnosti“ méze byt niekedy aj prospesné. Samozrejme,
vzdy je nevyhnutné brat’ ohlad na limity slobody prejavu a
nazasahovat’ do prav a slobdd inych.

V pripade neslusného spravania sa reénika je potrebné rozlisovat’
tieto rozdielne situécie:

Prvy pripad nastdva, ak sa re¢nik dopusta hrubej nedudnosti ako
napriklad hrubé osobné urézky, ¢i vyhrazanie sa, predsedajdci ho
upozorni, aak neddjde k ndprave, navrhne odnatie slova, o ktorom
da hlasovat’ poslancom. Rovnako aj v tomto plati, Ze uplna volnost’
predsedajliceho pri rozhodovani o odiati slova je v tomto pripade
v rozpore sprincipom transparentnosti a verginosti. Preto je
potrebné upravit podmienky ako napriklad predchadzajuce
upozornenie predsedgjlceho, ¢i nasledné hlasovanie poslancov
o rozhodnuti predsedajiceho o odiati slova. Pripadnou alternativou
by mohla byt aj moznost re¢nika, ktorému predsedajici odial
slovo, podat’ namietku proti takémuto rozhodnutiu, o ktorej by
hlasovali poslanci zastupitel'stva.

Dalii pripad sa tyka nere3pektovania zékonnych limitov slobody
prejavu; predsedajici okamzite a bez predoSého upozornenia
odnime slovo re¢nikovi, ak re¢nik svojim diskusnym prispevkom:

= popiera debo obmedzuje osobné, politické alebo iné préava
obéanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pdvod, politické
alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie, socialne
postavenie,

=  roznecuje nenavist’ a neznasanlivost’ z tychto dévodov,

=  podporuje aebo vyzyvak nasiliu,

»  pacha trestny &in, inak porusuje zakony a Ustavu.

3. ZAVER

Analyza Upravy préava verginosti na vystipenie na zasadnuti
zastupitel'stva v skimanych rokovacich poriadkoch zastupitel'stviev
naznaduje, 7e ide oaktudlny okruh problémov, tykalci sa
moznosti verejnosti participovat’ na fungovani izemnej samospravy.

V sllade smojimi poznatkami mozno konstatovat, Ze z hladiska
uplatnenia prava ucasti a vystUpenia na zasadnuti zastupitel'stva
maju napriaznivejSie postavenia obyvatelia obce vtych
samospravach, ktorym rokovacie poriadky:

= explicitne vyjadruji moznost’ udasti a vystlpenia na zasadnuti
(15 samospréav), a sucasne

= upravuji  moznost  vystipit vrédmci  samostatného
obligatorneho bodu programu uréeného pre verejnost’ (11
samosprav) azé&roven upravuju moznost’ vystupit’ kedykol'vek
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pocas zasadnutia zastupitel'stva (9 samosprév), v najlepSom
pripade bez nutnosti hlasovania zastupitel'stva o udeleni slova
(6 samosprav), asucasne

= upravuyju dlh8i re¢nicky c¢as ako (vratane) 5 minat (2
samospravy)

Pokial’ ide o osoby iné ako obyvatelia obce, resp. verejnost’ ako
takd, Uprava ich prava ucasti avystUpenia na zasadnuti
zastupitel'stva v rokovacich poriadkoch skimanych zastupitel'stiev
nie je zhladiska transparentnosti a verejnosti priaznivg len 8
samosprav explicitne umoznuje ucast’ avystlpenie na zasadnuti
osobam inym ako obyvatelia obce, az toho 3 samospravy stazuj,
resp. podmienuju realizaciu tohto prava suhlasnym rozhodnutim
poslancov zastupitel'stva, ¢i vycCerpanim vSetkych dostupnych
mozZnosti rieSenia.

Vo vztahu k aktudlng Uprave prava uéasti avystUpenia na
zasadnuti zastupitel’stva v skimanych rokovacich poriadkoch
zastupitel'stiev povaZujem za vhodné, v kontexte asudelom tohto
prispevku, formulovat’ niekol’ko konkrétnych vyhrad:

= nedostato¢nd azaroven aj nekomplexnd pravna uprava
podmienok hmotného a procesného charakteru,

= vniektorych pripadoch absencia explicitného (vyslovného)
vyjadrenia prava obyvatel'ov obce, ¢i verejnosti navystlpenie
na zasadnuti zastupitel'stva v rokovacom poriadku,

= v niektorych pripadoch stazeny pristup k moznosti obyvatel'ov
obce, ¢i verginosti vystUpit’ na zasadnuti zastupitel'stva, ktoré je
podmienené hlasovanim poslancov alebo vy&erpanim vsetkych
moZnosti vyrieSeniaich problému,

*  nizky podet samosprav, ktoré umoziuji vystapit’ ingm osobam
ako obyvatel'om obce na zasadnuti zastupitel'stva,

= prevaZne uprava kratkeho re¢nickeho ¢asu pre obyvatel'ov obce
averejnost’,

= Castd formulacia dovodov odnatia slova reénikom, Kktord
poskytuje subjektivnu interpretaciu predsedajicim.

Sumarizujic doposial zovSeobecnené &iastkové zavery sa Ziada
pokusit’ sa SirSich sivislostiach formulovat’ zaver, Ze Uprava préava
obyvatelov obce, resp. verejnosti ako takej na ucast ana
vystipenie na zasadnuti zastupitel'stva v skimanych rokovacich
poriadkoch v sugasnosti len marginalne zodpoved4 principom
transparentnosti averejnosti, ktorych samotna podstata a obsah
predznamenava zelatelny smer, ktorym by sa mali samospravy
uberat’.

Vo vztahu kinstitatu tcasti verejnosti pri rozhodovani
zastupitel'stva by sa mali samospravy aktivne snaZit’ o vytvorenie ¢o
najvhodnejSich podmienok ato nggma

= zaviest’ pravidla umoziujice nielen obyvatelom obce, ale aj
osobam opravnenym podielat’ sa na samosprave obce, Ci
osobam pdsobiacim na Uzemi obce vystiapit’ na zasadnuti
zastupitel’stva,

= zaviest pravidlda umoziujice obyvatelom obce, osobidm
opravnenym podielat’ sa na samosprave obce, ¢i osobam
pOsobiacim na Uzemi obce vystapitt na zasadnuti
zastupitel’stva k Pubovol’nému bodu,

=  minimalizovat’ akékol'vek obmedzujlce podmienky, ktoré
stazuji, pripadne znemoziuju obyvatelom obce, osobam
opravnenym podielat’ sa na samosprave obce, ¢i osobam
posobiacim na tizemi obce vystupit’ na zasadnuti,

= zaviest’ zaruky proti zneuzivaniu subjektivnych prvkov pri
odnimani slova,

= zvySit’ maximalny re¢nicky Cas pre verejnost’.
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