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Abstrakt Znegistenie vodnych zdrojov je civilizaénym problémom,
ktorého akutnost’ bude s postupujucimi klimatickymi zmenami
narastat’. V teoretickej Casti prispevku analyzujeme, akym spdsobom
EU aSlovensko chréani tito strategickd surovinu. Vo vyskumnej
Casti sa zameriavame na posidenie miery implementécie
eurdpskych opatreni v otédzke ochrany vodnych zdrojov zo strany
narodnych a regionalnych aktérov, pricom identifikujeme deficity
vznikajuce vramci tohto procesu. Déta ziskavame vyuZitim
vyskumného néstroja —  semi-Struktirovaného  dotaznika,
prostrednictvom ktorého oslovujeme aktérov zodpovednych za
implementéciu prijimanych rozhodnuti do praktického Zivota.

Kli¢ova slova Voda, Slovensko, Zivotné prostredie, EU
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Dédedky krizy Zivotného prosiredia mbZeme aktualne vidiet' uz v kazdeg
Casti naSej planéty. Klimatické zmeny, zneCistenie, strata biodiverzity
av nepodednom rade kvantitativne i kvditativne zhorSenie stavu naSich
vodnych zdrojov budi mat’ aj vhorizonte blizkej budtcnosti Coraz
vazngSe socidne, ekonomické, zdravotné i ekologické dodedky.
Vzhl'adom na aktudlnost’ problematiky sme sa rozhodli v predloZzenom
prispevku zanalyzovat’ pravo/politiku Eurdpskej tnie a Sovenska vo
vzt'ahu k ochrane nadg Zivotodarng tekutiny, oktorll sa uz dnes vedd
rozne diplomatické, bag vojenské spory.

Primérnym cielom vedeckého prispevku je tak posudenie miery
implementécie eurdpskych opatreni v otdzke ochrany vodnych
zdrojov zo strany narodnych a regionalnych aktérov, pricom
identifikuje deficity vznikajlce v ramci tohto procesu. Déata vo
vyskumnej Casti ziskavame prostrednictvom semi-Struktdrovaného
dotaznika, cez ktory oslovujeme aktérov zodpovednych za
implementéciu prijimanych rozhodnuti do praktického zZivota. Pre
ucely tohto prispevku oslovujeme Slovensku agentUru Zivotného
prostredia a Regiondny Urad verejného zdravotnictvav PreSove.

1 PRAVO A POLITIKA EUROPSKEJ UNIE VO
VZTAHU K VODNYM ZDROJOM
1.1 Prdvomoci Eurépske Unie v otdzke ochrany vod

Kriza Zzivotného prostredia postihuje g krajiny eurdpskeho
integracného  spoloCenstva. Tento faktor spojeny s coraz

masivnej§im dopytom zo strany obcCianskej spolo¢nosti/elektoratu
riesit’ najroznejSie priciny predmetného fenoménu sposobili tlak aj
na politickych predstavitelov, ktori najmid v poslednych rokoch
musia tejto téme venovat Coraz viac pozornosti. Kombinacia
neprehliadnutelnych dosledkov krizy zivotného prostredia, kde patri
nepochybne znecistenie a ¢oraz vacsi nedostatok vodnych zdrojov,
vyUstila g do ur€enia environmentalnej agendy ako jednej z priorit
Eurépskej komisie, ktora vziSla z volieb do Eurépskeho parlamentu
vroku 2019. Eurdpska politika v oblasti ochrany Zivotného
prostredia sa pritom opiera o nasledovné principy:

1. Princip predbeznej opatrnosti
2. Princip znecistovatel plati

Okrem vySSie zmienenych principov viak Eurdpska Unia funguje
v slivislosti s objektom nasho vyskumu aj na baze tzv. zékladného
ramca. Ten obsahuje nasledovné néstroje;

a) Environmentalne akéné programy

b) Horizontdne stratégie

¢) Posudzovanie vplyvov naZivotné prostredie a uéast’

d) Medzindrodna kooperécia

€) Vykonavanie, presadzovanie a monitorovanie (Kurrer, 2021).

Vy&Sie zmienené zéasady/principy/nastroje sa explicitne zameriavgu
prave na oblast’ politiky ochrany Zivotného prostredia, ateda g
agendy ochrany vodnych zdrojov. Mozeme tak vidiet cely rad
mechanizmov, ktoré zodpovedaji za ¢o najefektivnejSiu politiku
v tejto agende. Princip fungovania EU je vk oniedo zloZitejsi.
Mnoho Tudi nepozna redlne kompetencie eurdpskych in&titdcii,
pri¢om vynimkou nie je ani oblast’ ,,zelenej“ politiky. Z toho dévodu
sme sa preto rozhodli zahrnit do prispevku aj zakladny ramec
posobnosti/fungovania EU, ktory je ureny troma zasadami.
Menoviteide o:

1. Zésada prenesenia pravomoci
2. Zé&sadaproporcionality
3. Zasadasubsidiarity

Vy&Sie uvedené zasady pritom Gzko koreluji spravomocami EU
v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Environmentalna politika tak
patri medzi tzv. spolo¢né pravomoci Bruselu a ¢lenskych $tatov. To
znameng, Ze v ur¢itych oblastiach mozu pravne predpisy prijimat’
&lenské staty i EU ako celok. Podmienkou viak je, Ze ¢lenské $taty
tak mozu urobit’ len v pripade, ak EU efte pravny akt nenavrhla,
alebo sarozhodla, Ze tak neurobi (Oblasti, 2021).
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Navyse, oblast’ politiky ochrany Zivotného prostredia Lisabonska
zmluva podrobnejSie upravuje nasledovnym spdsobom. V ¢lanku 2
sa Vbode ¢. 3 prvykrat explicitne spomina zivotné prostredie
v kontexte jeho ochrany. Signatéri sa dohodli na tom, Ze spolu
Svytvaranim vnutorného trhu sa budi wusilovat aj otrvalo
udrZatelny rozvoj Eurdpy, ktory bude pozostavat’ (okrem iného) &
zvysokej Urovne ochrany Zivotnéno prostredia azlepSenia jeho
kvality (Uradny, 2007, s. 13).

V tomto odseku tak mdZeme badat snahu ¢&lenskych §titov EU
0 hl'adanie akéhosi vyvazeného kompromisu medzi ekonomickymi
a ekologickymi aspektami. Politika ochrany Zivotného prostredia sa
explicitne d’alej spomina v kapitole ¢. 1 snazvom ,VSeobecné
ustanovenia o0 vonkajiej ¢innosti Unie.“ Konkrétne v &lanku &. 10a
pismena f) sa vyjadruje zavizok Unie prispievat’ k tvorbe takych
medzindrodnych opatreni, ktoré by svojim obsahom zachovali
azlepSovali kvalitu Zivotného prostredia. V tejto sivislosti sa
spomina aj zasada trvalo udrzateI'ného hospodarenia so svetovymi
prirodnymi zdrojmi, kde sa ako kone¢ny ciel’ uvadza zabezpecenie
ich trvalo udrzate'ného rozvoja V kontexte sprévy vodnych zdrojov
mozno spomenut aj oblasti ako klimatické zmeny,
polnohospodarstvo, rybné hospodarstvo, energetiku, ale i vnitorny
trh ¢i ochranu spotrebitela (Tamze, 2007, s. 26; s. 49).

Ako sme mohli vidiet, legislativu EU v kontexte ochrany Zivotného
prostredia si sice musia ¢lenské Staty pretavit’ do svojich narodnych
prévnych predpisov po vzore eurépskych smernic, avSak spdsob ich
implementécie je ponechany na ich rozhodnutiach. Inymi slovami,
plati tu zasada subsidiarity, proporcionality i zédsada prenesenych
pravomoci. Vysledky moézu vSak byt kontraproduktivne.
V pozitivnom zmysle slova ¢lenské Staty implementuju zasady
aciele eurdpskych pravnych prametiov do svojej narodnej
legislativy tak, Ze djde k efektivnemu naplneniu cielov smernic.

V negativnom zmysle slova vSak moze nastat’ scenar (a Casto aj
nastava), ze Clenské Staty nedostatoénym sposobom implementuju
eurdpske smernice do svojej narodng legidativy, ateda neddjde
k naplneniu ich ciefov. EU, nakol’ko ide o spoloéné pravomoci anie
vylucné, pritom nema dostatok efektivnych nastrojov na vymahanie
dostato¢nej implementacie legislativy. To v kone¢nom désledku
kondtatuje & oznamenie snézvom ,Dosahovanie prinosov
environmentanych politik EU prostrednictvom ich pravidelného
preskimavania,“  ktoré predstavila Komisia Eurdpskemu
parlamentu, Rade EU, Eurdpskemu hospodéarskemu asocidnemu
vyboru iVyboru regiébnov. Medzi zékladné nedostatky pri
implementécii environmentalng politiky/prava EU do praxe patria
nasledovné dovody:

a) Nedostatotnd  kapacita v spravnych
presadzovanie prévnych predpisov

b) Nedostatoéna kapacita v organizéciach, ktoré si zodpovedné
za environmentalnu regulaciu

¢) Nedostatok dat, dokazov ainformacii

d) Absencia zru¢nosti na lokalnej urovni

€) Nedostatoéna iroveti sankcii pri vymahani prava

f)  Chybajlica koordinacia na Urovni Statnej spravy v kontexte
zabezpeéenia vertikalnej a horizontélnegj konzistentnosti priorit

g) Nedostatoéné zallenenie agendy Zivotného prostredia do
narodnych politik, programov ¢&i projektov — (Oznamenie,
2016).

organoch  za

Predmetné ozndmenie Komisie méze evokovat skepticizmus. EU
ma skutocne problém s vymahanim (nielen) environmentdlneho
prava medzi svojimi ¢lenskymi §tatmi, ¢o sa v kone¢nom doésledku
negativne odréZa na stave zivotného prostredia ajeho zloziek.
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1.2 Vybrané europske smernice vo vztahu k ochrane
vodnych zdrojov

Pravne pramene EU, podobne ako v nérodnych &étoch, podliehaj
$pecifickému mechanizmu, ktorého tlohou je nielen prijat’ ten-ktory
legislativny navrh, ale didva moZnost vyjadrit' sa aj jednotlivym
aktérom, ktorych sa pripadna zmena pravneho stavu ma tykat. Cela
organizaéno-&trukturdna procedira legislativneho postupu EU je aj
ztoho dévodu zakotvena v ,Ustave EU* — Lisabonskegl zmluve.
Délezitou informaciou je, Ze do procesu prijimania legidativneho
aktu su zapojené aj narodné Staty, ¢o povazujeme za pozitivum aj
v kontexte nami analyzovanej problematiky. Je vSak potrebné, aby
pri prijimani pravnych prameiiov EU vychadzala aj z nézorov
&lenskych krajin.* Z nasho pohladu je to délezité z toho dévodu, Ze
pri nedodrZani principov tolerancie asolidarity v sividosti so
spravou vod mdze dojst aj k otvorenym konfliktom? Aplikécia
prvkov realistickej $koly medzinarodnych vztahov (teda akéhosi
»vodného" machiavellizmu) sa v kontexte spravy vodnych zdrojov
ukazuje do znacnej miery ako neziadtci prvok. Naopak, spolo¢né
rozhodovanie, cezhrani¢nd kooperdcia a efektivna koordinécia
politicko-pravnych rozhodnuti sa ukazuje ako spravna cesta nielen
v sivislosti skvalitatfivnym posilnenim ochrany vodnych zdrojov®,
Presne v tomto duchu sa snazi svoju politiku realizovat’ aj Eurdpska
Unia, ktora sa v jasne stanovenych hraniciach pdsobnosti usiluje
koordinovat’ aj environmentalnu politiku vo vsetkych ¢lenskych
§tatoch integraéného zoskupenia. Pre tGlely prispevku sme sa
rozhodli zamerat’ pozornost’ na tie europske smernice, ktoré de iure
ovplyviuju kvalitu vodnych zdrojov. Menovite ide o:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2000/60/EHS, ktora
ustanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia spoloCenstva v oblasti
vodného hospodérstva. T4 vyzyva na Uzku spolupracu na darovni
spolocenstva, §tatu imiestng Urovni. Apeluje g na aktivitu zo
strany vergjnosti (Smernica 2000/60/EHS).

Smernica Rady €. 91/676/EHS o ochrane vdd pred znecistenim
dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov®, ktora méa posilnit
ochranu povrchovych i podzemnych vod (Smernica 91/676/EHS)®.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/118/ES o ochrane
podzemnych vdd pred znecistenim a zhorSenim kvality. Jg hlavhym
cielom je zefektivnit' azlep§it stav aochranu eurdpskych
podzemnych véd, ktoré si — a napriek Sireniu environmental nej
osvety amnohym politicko-pravnym opatreniam — stale ,.terCom*
velkého nebezpeCenstva sposobenym negativhou [l'udskou
¢innostou (Smernica 2006/118/ES).

Smernica Rady 98/83/EHS okvalite vody urcenej pre ludsku
spotrebu (pitna voda), ktorej revidovanie v roku 2020 sposobilo, Ze

! Viac naBORCHARDT, K.D., 2016

2 Medzi priklady méZeme zaradit' siboje v &t&toch subsaharskej Afriky, na americkom
svetadiely ¢i medzi Indiou a BangladéSom. Tieto priklady preukazuju globalnost
problematickej sprévy vodnych zdrojov (Welzer, 2022, s. 135-136)

3 Pri pokratujiicom trende nedostatku vodnych zdrojov aich zne&istovania pritom
hrozia g r6znorodé vnutrodtatne konflikty. Americky filantrop B. Gates (2021 s, 33-34)
vo svojej knihe ,,Ako sa vyhnut' klimatickej katastrofe* napriklad spomina problematiku
sucha ako jeden zddvodov vypuknutia obcianskej vojny v Syrii: ,Nahorsie
zaznamenané sucho v Syrii — ktoré trvalo od roka 2007 do roka 2010 — vyhnalo
z vidieka do miest 1,5 miliona T'udi a prispelo k ozbrojenému konfliktu, ktory vypukol
v roku 2011.“

4 Podobnt problematiku reflektuje & Rozhodnutie Komisie zo 4. m&a 2007,
prostrednictvom ktorého sa ustanovili ochranné opatrenia v kontexte pouzivania
pripravkov na ochranu rastlin obsahujucich létku tolylfluanid. Ide o chemickd latku,
ktord sa ¢asom premietia na nitrosamin (NDMA), ktory ma potencidne karcinogénne
Gginky. EU tak nebojuje ,len proti dusi¢nanom a dusitanom, ale aj proti d’alsim
chemickym latkam. Déta z najnovsich vyskumov pritom nemusia do buducna vylgit' aj
zékaz/obmedzenie dalSich pripravkov z priemyselngj apolnohospodarskej &innosti,
ktoré su Skodlivé voci zivotnému prostrediu i zdraviu ¢loveka (Rozhodnutie, 2007).

5 Viaznost' problematiky s dusi¢nanmi ilustruje aj skutocnost, Ze Slovensko upravi
zoznam oblasti, ktoré sii tymito l1atkami nadmieru zasiahnuté. Zlou spravou je, Ze pocet
takychto lokalit sa od roku 2017 zvysil z 1344 miest na 1395 (SR, 2021).
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podla WHO ma EU najprisnej§iu legislativu v kontexte kvality
pitng vody (Smernica 98/83/EHS).

Smernica Rady 2013/51/Euratom, ktorou sa ustanovuju poZiadavky
na ochranu zdravia obyvatel'stva vzhladom na radioaktivne latky
obsiahnut¢ vo vode urCenej na Tudska spotrebu (Smernica
2013/51/Euroatom).

Z uvedeného vyplyva, ¢ EU podla nasho nazoru dostato&nym
spbsobom pokryva problematiku ochrany vodnych zdrojov.
Uvedené smernice dostatoénym sposobom reaguju aj na aktualne
hrozby v predmetnej agende, priCom toto naSe konStatovanie je
podmienené & revidovanou smernicou o vode urlenej na ludsku
spotrebu, ktora dokonca prekraguje tandardy stanovené WHO®. De
iure ale smernice nedisponuju takou pravnou silou, ako napriklad
nariadenia. Je preto dolezité, akym sposobom ich &éay EU
implementuj do svojho legislativneho poriadku.

2 VYBRANA SLOVENSKA LEGISLATIVA VO
VZTAHU K OCHRANE VODNYCH ZDROJOV

V nasledujucej Casti prispevku sa zameriame na to, akym spdsobom
je ochrana vodnych zdrojov zakotvend v Ustavno-legislativhom
ramci nadeg krginy. Prijaté eurdpske pravne predpisy opisané
Vv kapitole 1 totiz mozno povazovat iba za akysi zakladny ramec, na
zéklade ktorého maji c¢lenské krajiny nasho integraéného
zoskupenia zostladit’ svoju narodnu legislativu. Plati to samozrejme
v pripade agendy ochrany Zivotného prostredia, ktora patri medzi
tzv. spoloéné pravomoci, ateda Brusel nedisponuje vysostnym
pravom menit’ pravo a politiku ochrany vodnych zdrojov v r&mci
¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.

Slovenska republika od svojho vzniku pristpila na mnohé
environmentalne dokumenty, ktorych efektivna implementécia do
praktického zivota bezpochyby zlepSuje stav Zivotného prostredia
V kontexte zdkonov SR mdzeme upriamit’ pozornost’ na nasledovné:
Ustava SR — prvy, druhy a Sesty oddiel (Ustava SR).

Zéakon ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii anaprave environmentalnych
&kbd a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov. Legislativa upravuje
prédva apovinnosti tych aktérov, ktori by mohli byt za poSkodenie
Zivotného prostredia ajeho sucasti zodpovedni (Zakon ¢&. 359/2007
2.z2)

Zakon ¢&. 39/2013 Z.z. ointegrovang prevencii akontrole
zne&istovania Zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych
z&konov. Z nasho pohladu je mimoriadne délezité ustanovenie
predmetného paragrafu pismeno ¢), kde sa upriamuje pozornost’ na
posudzovanie navrhov na vydanie integrovaného povolenia
v svislosti sochranou zdravia I'udi pri vyuZivani vodnych zdrojov
na zasobovanie pitnou vodou (Zakon ¢. 39/2013 Z.z.)

Zéakon €. 355/2007 Z.z. oochrane, podpore arozvoji vereiného
zdravia ao zmene adoplneni niektorych zakonov. V ramci piatej
Casti zdkona moézeme vidiet cely rad ustanoveni o ochrane
akontrole kvality pitnej vody, ako aj prava/povinnosti dodavatel'ov
pitnej vody (Zakon ¢&. 355/2007 Z.z.)

Zakon ¢&. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody akrgjiny. Legidativa
upravuje prédva apovinnosti aktérov v jednotlivych stuptioch

5Napriklad obsshuje ustanovenia na kontrolu & zdrojov pitng vody vréane
distribuénych systémov s cielom minimalizovat’ riziko $kodlivého vplyvu znecistenia
na ludské zdravie. Predmetnd smernica takisto rie$i problematiku s novymi
zneCistujucimi  latkami (mikroplasty, endokrinné disruptory) a novymi druhmi
chemikalii. Vyznamnou sucastou legislativy je povinnost zlepsit' alebo zachovat’
pristup k bezpe¢nej pitnej vode pre vSetkych, a najmé na zraniteI'né a marginalizované
skupiny (Komisia 2020).
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ochrany prirody, venuje sa sankcidm i pravam/povinnostiam
samosprav pri ochrane prirody/krajiny. Ide tak o komplexnu
legislativu, ktorej primarnou tlohou je zabezpeéit ochranu nasej
prirody vratane jej zloziek (Zakon €. 543/2002 Z.z.).

Zakon ¢&. 205/2004 Z.z. o zhromazd'ovani, uchovavani a Sireni
informécii o Zivotnom prostredi ao zmene adoplneni niektorych
z&konov. Ide olegidativu, ktor4 opdtovne prepgja verejiny zaujem
sochranou Zivotného prostredia, tentokrat vSak prostrednictvom
povinnosti poskytnutia ucelenych apravdivych informécii o stave
Zivotného prostredia a jeho zloziek. Tento zakon je navySe v stlade
sAarhuskym dohovorom, ¢im sa Slovensko zaradilo medzi d’alsie
Staty sveta, ktoré svojim obanom poskytuju tento typ informaécii.
Z nasho pohladu ide o mimoriadne délezitu skutoCnost’, nakolko
v mnohych pripadoch prave verejnost’ ¢i mimovladne organizacie
zohravaju kIiCovu tlohu pri kontrole prijimanych opatreni, ktoré
mozu negativne ovplyvnit’ prirodu a jej stucasti (Zakon ¢. 205/2004
2.2).

Zakon ¢. 375/2021 Z.z. ktorym sa meni zakon ¢. 442/2002 Z.z.
overgnych vodovodoch averginych kanalizécidch aozmene
adoplneni zadkona & 276/2001 Z.z. oregulécii v sietovych
odvetviach vzneni neskorSich predpisov. Vzhladom na
problematiku znecistovania tak povrchovych, ako aj podzemnych
vod je tento zakon oto viac doleZitejsi’. Ako uvadza Asociacia
vodarenskych spolo¢nosti, zasobovanie obyvatelov naSej krajiny
pitnou vodou je z 80 % zabezpedené zo zdrojov podzemnych vod.
Tie s0 vSak neustdle ohrozované nadmernym vyuzivanim
dusikatych hnojiv apesticidov, skladkami odpadov, priemyselnym
zneCistenim ¢i neriadenou vystavbou na miestach, kde sa vyskytuju
ochranné pasma vodnych zdrojov (Asocidcia 2022; Zakon ¢.
375/2021 2.z2.).

Zakon ¢. 442/2002 Z.z. o verginych vodovodoch avergnych
kanalizicidch aozmene adoplneni zikona & 276/2001%8 Z.z.
oregulécii v sietovych odvetviach. Vramci neho si ustanovené
nielen technické poziadavky sivisiace s predmetnou legidativou, ae
vymedzuju sa g prévalpovinnosti vlastnikov verejnych vodovodov
¢i kanalizacii. Z hladiska kvality vody azabezpeenia zdravia
obyvatel'stva, je tento zakon mimoriadne dolezity, nakol’ko verejné
vodovody slizia na hromadné zasobovanie odberatelov pitnou
vodou (Zakon ¢. 422/2002 Z.z.).

Zakon &. 364/2004 Z.z. ovodach aozmene zékona Slovenskej
narodnej rady ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (vodny zakon). Jeho cielom je zabezpecit komplexnu
ochranu vodnych zdrojov, priCom ustanovuje prava/povinnosti tych
aktérov, ktori mozu svojim konanim kvalitu slovenskych véd
ohrozit’ (Zakon ¢. 364/2004 Z.z.).

Slovensko tak disponuje mnohymi pravnymi pramenmi, ktoré
posiliiuji ochranu vodnych zdrojov. Prijaté zakony rieSia cely rad
dolezitych problémov, na ktoré dlhodobo upozoriiuje aj Eurdpska
Unia. Znizovanie kvality povrchovych i podzemnych vod, ako g
problematika ich kvantitativneho poklesu, je vSak stdle aktuana,
pri¢om fenomén klimatickych zmien situaciu v mnohych pripadoch
len zhorSuje. Legislativa je vSak len jednou stGéastou ochrany
vodnych zdrojov. Rovnako délezita je totiz g jef implementacia
asystém kontroly.

7 Zalezitosti prevazne technického charakteru upravuje aj zakon &. 230/2005 Z.z.. Viac
na: https://www.sl ov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/230/20100601

8V roku 2021 dodlo k novelizacii predmetného zékona. Ustavny stid SR v&ak na popud
prezidentky SR Z. Caputovej dia 13.12.2022 rozhodol, Ze &ast’ novelizicie zékona je
vrozpore sUstavou SR. Za problematické sa menovite uvadzajl ustanovenia,
prostrednictvom ktorych musia vlastnici verejného vodovodu na vlastné néklady
zabezpecovat’ udrzbu vodovodnych pripojok, ktoré sa na vodovod napajaji (Tlacova,
2022).
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3 PRAVO A POLITIKA EUROPSKEJ UNIE
A SLOVENSKA VO VZTAHU K OCHRANE
VODNYCH ZDROJOV

3.1 Skusenosti narodnych a regionalnych aktérov

V poslednej Casti prispevku predstavujeme spracované data, ktoré
vyplyvajl  zvykonanych  semi-&ruktirovanych  dotaznikov
Spredstavitelmi ~ Slovenskej agentury  Zzivotného prostredia
a Regiondneho Uradu verejného zdravotnictva v meste PreSov. Zber
dat prebieha prostrednictvom online formy (e-mailove
komunikacie). Aktéri vodneg politiky odpovedali na celkovo 5
otazok z oblasti vodnej politiky/vodného prava.

Prvym analyzovanym aktérom je Slovenské agentlra Zivotného
prostredia. Zber dat prebiehal v diioch 16.10.2022-27.10.2022. °
Zavery ztohto semi-Strukturovaného dotaznika mozno zhrnit do
nasledovnych bodov:

1. Kvalita pitngj vody je na Slovensku uz dihodobo na dostatoéne
vysokej Urovni

2. Specifickym problémom Slovenska sii domové studne, kde a7
80 % vodnych zdrojov pre individud ne zdsobovanie nevyhovuje
hygienickym poZiadavkam. To je spbsobené napr. zlym
technickym stavom vod, nedostatoénou hibkou studni ¢&i
nevyhovujtcou likvidéaciou splaskovych vod v okol i

3. Problémom su casté poruSovania aktudlne platnej legislativy.
Menovite sa uvadza nedodrziavanie zékona v chranenych
vodohospodarskych oblastiach, ¢o je spdsobené napr. vystavbou
domov, tazbou $trku ¢i vyrubom stromov. lde pritom o miesta,
kde by mali byt takého aktivity nepovolené

4. Legislativa by sa mala zameriavat aj na sledovanie
emergentnych 1&ok v pitngg vode aadaptaénych opatreni
v sividosti sklimatickou zmenou. V sividosti s regiondnymi
$pecifikami, vychodné Slovensko ocakdva opatrenia na
posilnenie ochrany (ngjmé&) povrchovych vodarenskych zdrojov,
¢o je obsiahnuté v tzv. Pldne rozvoja verejnych vodovodov pre
Uzemie SR

5. Medzi odportGcania v sivislosti sposilnenim ochrany véd na
Slovensku sa uvadza zamedzovanie zneCistenia povrchovych
i podzemnych véd, obmedzovanie aplikécie priemyselnych
hnojiv alatok na ochranu rastlin do pddy, rieSenie problematiky
mikroplastov ~ arezidui  zlieiv, zavedenie monitoringu
emergentnych 1&tok vo vodarenskych zdrojoch a obmedzenie
straty vody vo vodarenskej sieti

Druhym analyzovanym aktérom je Regiondny Urad vereiného
zdravotnictva v meste PreSov, v ktorého mene odpovedala T.
Misikovi (vedica Oddelenia hygieny Zivotného prostredia
azdravia). Zber da prebieha vdiioch 19.10.2022-8.11.2022.
Zavery ztohto semi-Strukturovaného dotaznika mozno zhrnit do
nasledovnych bodov:

1. Kvadlita vody v spadovom Gzemi RUVZ v PreSove je na
vyhovujlcej drovni. Neeviduje sa Ziadna vynimka na pouzivanie
vody, ktoré by bola v zlom hygienickom stave.

2. Coraz viac obyvatelov sa odpaja od verejnych vodovodov
anapdja sa na vliastny zdroj pitnegj vody — studiiu. Dévodom je
nizSia cena aneddvera v bezpec¢nost’ chloru. Hygienu vody tak
zabezpeCuju laickym sposobom. To vedie k zvySeniu
zdravotného rizika. Velky problém moéze nastat pri tzv.
regulovanom odbere, kedy sa moéze kontaminovat aj voda
z verejnych vodovodov.

9 Vyskumné otézky pre vybranych slovenskych aktérov vodnej politiky s dostupné na:
https://docs.google.com/document/d/1E25_yS4iZa9rY 6Eiyq6cFbaxR615lvpTol7rL 2pk
58g/edit?usp=sharing
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3. Legidativu RUVZ hodnoti ako dostadujiicu, aviak problém vidi
V jej uplatilovani.

4. Na negativngj kvalite surovej vody sa v nemalej miere podiela
pol'nohospodarstvo ¢i lesohospodarska Cinnost. ZvySuje sa aj
bakteridlna kontaminécia. Poukazuje na to, Ze chlér nedokaze
zlikvidovat'" virusy vo vode, ¢o predstavuje potencidlne
nebezpedenstvo

5. Odportca dobudovat Vodnt nadrz Tichy potok,
zastabilizovalo kvalitu odoberanej vody z Torysy™.

¢o by

ZAVER

Kriza vodnych zdrojov uz niekolko rokov nie je problémom krajin
na juhu od rovnika. NaruSenie hydrologického cyklu v spojeni so
zneCistenim poSkodzuju naSe vzacne rezervoare pitnej vody.
Tohtoro¢né (2022) leto ndm aj na Slovensku ukazalo, ze len
docasny nedostatok pitnej vody spdsobi vel'ké problémy. Preto je
potrebné vodu efektivnejSie chranit’, inak nas ¢aka neista budacnost’.
Hlavnym cielom vedeckého prispevku bolo posudenie miery
implementécie eurdpskych opatreni v otédzke ochrany vodnych
zdrojov zo strany narodnych a regionalnych aktérov, priCom sme
identifikovali deficity vznikajuce v ramci tohto procesu. Déta vo
vyskumnej Casti sme ziskali prostrednictvom semi-StruktUrovaného
dotaznika, cez ktory sme odlovili vybranych aktérov zodpovednych
za implementéciu prijimanych rozhodnuti do praktického zivota
Pre udely tohto prispevku sme oslovili Slovenski agentiru
Zivotného prostredia aRegiondny Urad verginého zdravotnictva
v PreSove. Zavery z vyskumu sii nasledovné:

1. Obagja aktéri sa zhodli na tom, Ze kvalitativny stav vodnych
zdrojov je na Slovensku dostato¢ny. Celi vsak réznorodym
problémom, ktoré pri dlhodobom nerieSeni mozu status quo
V budticnosti zmenit'.

2. Obaja aktéri sa zhodli na tom, ze velkym problémom st
individualne zasobovania pitnou vodou, ato prostrednictvom
studni. Pri ich neodborngj inStalacii ahygiene méze dojst’ ku
kontaminécii aj verejnych vodovodov, ¢o by znamenalo
ohrozenie zdravia tisicov odberatel'ov

3. Obaja aktéri sa zhodli, Ze jednym z najvicsich problémov nie je
obsahova stranka aktualne platnej legislativy (¢i uz eurdpskej
alebo narodnej), ale jej Casté poruSovanie. Tym sa v podstate
potvrdili g nedostatky identifikované zo strany EK o ktorych
sme sa zmienili v podkapitole 1.1. , ¢ namietky zo strany
Asociacie vodarenskych spolo¢nosti SR v kapitole 2.

4. Obagja aktéri sa zhodli, Ze jednym zvelkych problémov je
zneCistenie z pol'nohospodarskej ¢innosti, ktoré poskodzuje
nielen povrchové, alei podzemné vody

Z hl'adiska vyssie uvedenych zaverov, by sme odporucali zlepSenie
kontrolno-sankénych mechanizmov, ktoré su pri prave/politike
nielen vod, ale aj ochrany zivotného prostredia nedostatoéné uz na
eur6pskej urovni. Cast’ problému na narodnej/regionalnej urovni by
sa mohla vyrie$it napriklad finanénym a persondnym posilnenim
indtitucii, ktoré na stav pitngj vody dohliadajd. Tymto spésobom by
sa mohla podl'a nasho nazoru zlepsit' aj prevencia, ktord je najmi
v kontexte potencidngl kontaminécie vodného zdroja mimoriadne
dolezitd. Pri nedostatoénom vymahani dodrZiavania platnej
legislativy nebude mozné dojst’ k efektivne implementacii pravneho
predpisu. To bude vkoneénom doésledku viest nielen
k ekologickym, ale g zdravotnym acelospolo¢enskym problémom.
Takisto vramci odporacani je potrebné sprisnit’ legislativu
akontrolno-sankéné mechanizmy vo veci individualneho odberu
vody (studne), ktoré sa ukazuju ako velky problém aj v rémci

1% Na toto odporacanie respondentka apelovala este v roku 2005. Aj napriek tomu ae
nedo8lo k néprave rizikového stavu (Misgikova, 2005, s. 64-66)
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Presova. Pri tejto problematike sa ukazuje aj nedovera ludi
v oficidlne indtitlcie. Obavy z chloru ako dezinfekéného prostriedku
su neopodstatnené, pricom rizikom su prave neodborné hygienické

prostriedky,  ktorymi ludia ,dezinfikuju“ svoje studne.
V neposlednom rade je potrebné zlepsSit kontrolno-sankéné
mechanizmy vo veci  pouzivania chemikdii v ramci

pol'nohospodarskej ¢innosti. Za tcelom zefektivnenia ochrany vod
by podl'a nasej mienky prospelo aj Sirenie environmentalnej osvety
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