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Abstrakt Cieľom článku je poukázať na dôležitosť konceptu ESG, 
ktorý silne napĺňa požiadavky trvalo udržateľného rozvoja. V tomto 
článku budeme používať metódy ako analýza, dedukcia, indukcia, 
porovnávanie a pozorovanie. Budeme analyzovať finančnú situáciu 
a plán rozvoja obcí v regióne Beskydy. Analýzou finančného stavu 
slovenských a českých obcí v regióne Beskýd sme zistili, že aj 
napriek nedostatku financií sa slovenské obce stále snažia 
dosahovať niektoré environmentálne a sociálne ciele. Ukazuje sa 
trend, že koncept ESG sa bude častejšie využívať nielen pri riadení 
podnikov, ale je možné ho využiť aj pri riadení obcí. To by mohlo 
viesť k udržateľnejšej krajine. 
 
Klíčová slova ESG koncept, udržateľnosť, obce. 
 
 
 

1. ÚVOD 
 
Kvalita života sa často spája s ekonomickým rastom krajiny, 
konkrétnejšie s hrubým domácim produktom a príjmami 
jednotlivcov. Vyšší príjem zabezpečuje vyššiu spokojnosť 
jednotlivca, aj väčšie možnosti spotreby, a tým zvyšuje aj jeho 
kvalitu so životom. Následne spokojnejší obyvatelia prispievajú k 
lepšiemu výkonu ekonomiky. Základnou otázkou sa potom stáva, 
ako zabezpečiť tento pozitívny rast na dlhšie obdobie. Na to slúži 
koncept udržateľnosti, ktorý sa za posledné roky vyvinul na úroveň 
nie len ekonomickej udržateľnosti, ale berie do úvahy aj samotných 
obyvateľov, a taktiež aj prírodu. V podnikoch sa preukázal ako 
vhodný a účinný koncept. Preto sa v tejto práci dôraz kladie na 
koncept udržateľnosti a s ním súvisiace prístupy k efektívnejšiemu 
fungovaniu rôznych systémových procesov. 
 
Udržateľný rozvoj sa v dnešnom ponímaní chápe ako nová a 
evolučná paradigma riadenia nie len podniku, ale aj štátu, keďže 
samotná udržateľnosť spoločnosti uznáva okrem základných 
princípov podnikania (rast a ziskovosť) aj sledovanie spoločenských 
cieľov. Medzi tie hlavné patria ochrana životného prostredia, 
sociálna spravodlivosť a rovnosť, a ekonomický rozvoj (Gong a 
kol., 2016). 
 
V posledných rokoch sa do popredia dostáva koncept 
podnikateľského Enviro-Socio rozhodovania (Environmental, Social 
and Governance, ďalej ESG). Uplatňovanie ESG prepája  oblasti 
životného prostredia, sociálnej sféry a rozhodovania, ktoré sa 

považujú za novodobé vnímanie udržateľnosti hlavne v oblasti 
podnikania, ale už aj vo vládnom prostredí.  
 
Prvá oblasť zdôrazňuje potrebu ochrany životného prostredia, a s 
tým spojené aj nahradzovanie škodlivých látok rôznymi 
alternatívnymi eko-priateľskými spôsobmi, čím sa vlastne buduje 
zelenšie podnikanie. Sociálna oblasť venuje pozornosť ľudským 
právam a slobodám, vníma zamestnancov nie len ako pracovnú silu, 
ale aj ako hodnotné ľudské bytosti. Posledná oblasť pokrýva 
klasické riadenie podniku, kedy je dôležité určiť cieľ a smer 
podnikania a zosúladiť predstavy investorov a zainteresovaných 
strán s predstavami manažmentu (Robeco, 2022). 
 
V rámci legislatívneho hľadiska existuje v EÚ regulácia vo forme 
smernice Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č.2014/95/EÚ o 
nefinančných informáciách (NFRD). V apríli 2001 bol schválený 
návrh na novú smernicu č.2022/2464, ktorá sa už podrobnejšie 
zaoberá vykazovaním informácií o udržateľnosti podnikov, tzv. 
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) smernica. 
Táto nová verzia nahradí staršiu v termíne od 6. júla 2024, ktorý je 
konečný pre transpozíciu smernice do vnútroštátnych právnych 
predpisov. Slovenská republika aplikuje smernicu do dvoch 
zákonov: č.431/2002 Z. z. o účtovníctve a č.423/2015 Z. z. o 
štatutárnom audite (Ružická, Dolinský, 2022). 
 
V súčasnosti sú v rámci ESG konceptu podniky hodnotené 
externými špecialistami, tzv. ratingovými agentúrami, ktoré na 
základe vybraných ukazovateľov stanovujú úroveň splnenia ESG 
kritérií. Medzi prvé a najznámejšie ESG ratingové agentúry patrí 
MSCI. Ich spôsob ratingu je zameraný na pododvetvie alebo sektor 
podľa globálnej priemyselnej klasifikácie GICS, ktorý MSCI 
vytvorila spoločne s S&P Global. Hodnotenie je založené na 
objektívnych pravidlách, pričom informácie získavajú z veľkého 
množstva voľne dostupných údajov. Kritéria MSCI pre priradenie 
ESG ratingov jednotlivým podnikom sa zameriavajú na 35 
kľúčových problémov ESG. Vytvárajú priesečník medzi hlavnou 
činnosťou podniku a problémami, ktoré sú špecifické pre odvetvie. 
Kľúčové problémy následne vážia podľa dopadu a časového 
horizontu rizika alebo príležitosti (MSCI, 2023). 
 
Aplikovanie ESG princípov do niektorých podnikov môže byť 
veľmi náročné, a to finančne aj distribučne a systémovo. Čím väčší 
objem škodlivých látok daný subjekt produkuje, tým je pre neho 
náročnejšie prejsť na menej znečisťujúce prostriedky. Veľké 
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priemyselné podniky sa nedajú v tomto porovnávať napríklad s 
finančným sektorom, tak isto aj rozvinuté krajiny to majú ľahšie pri 
prechode než rozvíjajúce sa krajiny. Základ je práve snaha a 
finančná pomoc, a taktiež aj iné formy pomoci, ktoré tieto jednotlivé 
fázy dokážu zjednodušiť. Prechod na nízko-uhlíkové fungovanie je 
dôležitý, keďže do budúcna to vytvára oveľa väčšiu udržateľnosť a 
väčšiu šancu na prosperujúci podnik alebo rozvinutý štát, ktoré nie 
sú odkázané na pomoc iných. 
 
V rámci Slovenskej republiky sa uskutočnili dva nezávisle 
prieskumy – prieskum Slovenskej asociácie Corporate Governance 
(SACG) a audítorskej firmy EY v spolupráci s Ministerstvom 
hospodárstva SR s názvom Povedomie o udržateľnom (ESG) 
reportingu v podnikateľskom prostredí na Slovensku, ktorý bol 
realizovaný v priebehu leta 2023, a kvalitatívny prieskum 
prieskumnej agentúry Ipsos Slovensko, taktiež z roku 2023.  
 
Záverom z týchto dvoch prieskumov môže byť konštatovanie, že 
podniky nemajú veľmi implementované ESG princípy a stratégie, 
výnimkou sú veľké spoločnosti, ktoré majú zahraničné materské 
spoločnosti. Na jednej strane sú vysoké náklady na 
implementovanie vo forme administratívnej a finančnej záťaže, na 
druhej strane sú už implementované zmeny často krát dlho-
dobejšieho charakteru a vznikli ešte skôr, než sa k nim pojem ESG 
dostal. Pozitívnou skutočnosťou je zistenie, že podniky si na 
riadenie a aplikovanie ESG konceptu vyčleňujú samostatné 
pracovné pozície alebo rovno celé oddelenia. Podstatné je však 
podotknúť, že táto snaha je skôr výsledkom nátlaku legislatívy, 
spoločnosti a samotného trhu. 
 
Princípy ESG síce vznikli na úrovni podnikov, avšak ich idea je 
natoľko silná a hodnotná, že by sa mali aplikovať aj v širšom 
ponímaní. Čoraz viac sa o nich hovorí už aj na úrovni štátnych vlád 
a ich implementovanie do fungovania štátov. Vládne inštitúcie majú 
svoje vlastné ciele, ktoré sa snažia naplniť, pričom tieto ciele sa 
týkajú práve aj sociálnej oblasti, teda zameranie sa na svojich 
obyvateľov a ich potreby, a taktiež aj s väčším tlakom 
environmentálnych aktivistov sa do popredia dostávajú aj otázky 
prírodného prostredia, jeho ochrana a snaha zachovať čo najviac z 
prírodného bohatstva. Tieto ciele spĺňa aj koncept ESG.  
 
Preto sa tento príspevok venuje práve dôležitosti podstaty ESG 
konceptu a jeho princípov, kedy sa navrhuje používať tento koncept 
aj na úrovni verejnej správy a konkrétne na úrovni obcí. 
 
 

2. CIEĽ A METODIKA 
 
Hlavným cieľom tohto príspevku je poukázanie na dôležitosť ESG 
konceptu, ktorý by sa mal implementovať nie len v podnikateľskej 
sfére, ale aj vo verejnej správe. Pri spracovávaní príspevku sme 
využili základné vedecké metódy, akými sú napríklad pozorovanie, 
analýza, syntéza, komparácia, dedukcia a indukcia.  
 
V rámci príspevku sa analyzujú vybrané obce regiónu Beskydy. 
Vybraný región zahŕňa 14 obcí, 7 na slovenskej časti – Makov, 
Vysoká nad Kysucou, Horná Mariková, Turzovka, Korňa, Dlhá nad 
Kysucou, Klokočov, a 7 na českej strane regiónu – Veľké Karlovice, 
Staré Hamry, Bíla, Karolinka, Halenkov, Huslenky, Hovezí. Údaje 
sú voľne dostupné na webových stránkach jednotlivých obcí a na 
stránke registra účtovných závierok. 
 
 

3. VÝSLEDKY A DISKUSIA 
 
Skúmané obce sme si rozdelili na slovenské a české a pozreli sme sa 
na ich finančnú stabilitu. Pozreli sme sa na príjmy, výdavky, 

celkový čistý zisk, hodnotu majetku, a následne aj na tri finančné 
ukazovatele – stupeň samofinancovania, celkovú zadlženosť a 
rentabilitu vlastného kapitálu. Údaje sú za rok 2022, pričom české 
obce majú finančné hodnoty v českých korunách a slovenské v 
eurách. 
 
V Tabuľke 1 je prehľad financovania českých obcí a v nasledujúcej 
Tabuľke 2 prehľad slovenských obcí. Čistú stratu dosiahli tri obce 
zo siedmych v prípade českých obcí, hoci na slovenskej strane to 
boli len dve obce, avšak môžeme vidieť, že slovenské obce sú oveľa 
menej schopné samofinancovania. Zatiaľ čo stupeň 
samofinancovania sa pri českých obciach pohybuje v rozpätí okolo 
90 %, slovenské obce dosiahli najvyššiu hodnotu 74 %. Najnižšia je 
dokonca pod úrovňou 11 %. Celková zadlženosť pri slovenských 
obciach prekračuje hodnotu 50 %, pričom české obce neprekročili 
ani 5 %. Rentabilita vlastného kapitálu sa pri slovenských obciach 
dostala v jednom prípade až na úroveň záporných čísiel, v ostatných 
prípadoch sa tieto hodnoty pohybujú okolo 1 % až takmer 9 %. 
České obce majú lepšie hodnoty tohto ukazovateľa, väčšinou sa 
pohybujú okolo 5 % až takmer 10 %. 
 
Tento rozdiel medzi finančnými ukazovateľmi vybraných obcí je 
spôsobený primárne politickými a ekonomickými rozdielmi medzi 
Českou a Slovenskou republikou. Hlavne oblasť fiškálnej 
decentralizácie a celkový systém fungovania a financovania 
samosprávnych krajov v podmienkach Českej republiky je 
efektívnejší a prináša menšiu závislosť od štátu.  
 
V súčasnosti sú slovenské obce a samosprávy závislé od štátu, čo 
spôsobuje najväčšie problémy. Samotný štát vykazuje momentálne v 
roku 2023 cez 6 % (z HDP) deficit verejných financií, čo iba 
poukazuje na horšie vyhliadky do budúcna (ŠÚ SR, 2023). 
Samosprávy momentálne majú finančné prostriedky len na základne 
fungovanie, akým je napríklad kúrenie a osvetlenie, neostávajú im 
už financie na inovácie a rozvoj. Tieto obmedzené možnosti nútia 
samosprávy a obce znižovať výdavky a zvyšovať príjmy, čo sa 
odráža na zvýšených daniach a väčších poplatkoch. Najnovšie 
vyjadrenie vlády rozhodlo, že poskytne obciam a samosprávam časť 
chýbajúcich finančných prostriedkov, avšak stále to nie je 
dostatočný objem, a hlavne nie príležitosť na väčší rozvoj 
(Samosprávne kraje Slovenska, 2023). 
 
Okrem základných účtovných výkazov obce vykazujú, respektíve sú 
k dispozícií, aj rozvojové plány obcí, ktoré poskytujú víziu a snahu 
daných obcí urobiť aj niečo navyše pre svoje územie a občanov. 
Vzhľadom na to, že tieto rozvojové plány sú síce povinné, ale nie 
všetky obce ich zverejňujú, po prípade ich nemajú dlhšiu dobu 
aktualizované, uvádzame len štyri rozvojové plány. Prvé dva sa 
týkajú českých obcí, zvyšné dva sú zo slovenských obcí. Vybrané 
boli presne tie opatrenia, ktoré sa týkajú ESG konceptu, teda 
prírodné, sociálne a tie, ktoré sa zaoberajú riadením. 
 
Z Tabuľky 3 vyplýva, že aj napriek skráteným finančným tokom sa 
aj slovenské obce snažia dosiahnuť pokrok a inovácie. V rámci ESG 
konceptu obce dodržujú niektoré podmienky, pričom samé nevedia, 
že je to ESG prístup. Porovnaním jednotlivých opatrení v tabuľke 
môžeme vidieť, že české obce sa skôr zameriavajú na prírodné 
aspekty a chránia životné prostredie, a slovenské obce sa viac 
venujú sociálnemu aspektu. Vytvárajú spolky, združenia, organizujú 
podujatia a podporujú podnikateľské aktivity a tým aj atraktivitu 
svojej obce pre turistov. Zverejňovanie záverečných správ je 
problémom pri viacerých obciach, hoci je to zo zákona povinné 
zverejňovať. 
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Tabuľka 1 Finančná analýza jednotlivých českých obcí, údaje za rok 2022 v Kč 

Ukazovateľ Veľké 
Karlovice 

Staré 
Hamry Bíla Karolinka Halenkov Huslenky Hovezí 

Skutočné príjmy 80 939 602 29 888 507 17 618 808 82 581 816 66 932 846 44 014 707 64 380 644 
Skutočné výdavky 74 986 703 29 862 735 16 627 704 93 808 419 78 513 581 31 955 530 69 722 978 

Čistý zisk 5 952 899 25 772 991 104 -11 226 603 -11 580 735 12 059 176 -5 342 333 
Stav majetku 546 846 088 926 20 895 84 486 239 454 739 345 10 201 600 239 673 734 278 292 479 

Stupeň 
samofinancovania 96,26 % 97,44 % 97,80 % 95,61 % 97,99 % 99,90 % 98,57 % 

Celková 
zadlženosť 3,74 % 2,56 % 2,20 % 4,39 % 2,01 % 0,91 % 1,43 % 

Rentabilita 
vlastného kapitálu 5,12 % 2,04 % 3,22 % 1,81 % 3,64 % 6,94 % 9,23 % 

 
Tabuľka 2 Finančná analýza jednotlivých slovenských obcí, údaje za rok 2022 v EUR 

Ukazovateľ Makov Vysoká nad 
Kysucou 

Horná 
Mariková Turzovka Korňa Dlhá nad 

Kysucou Klokočov 

Skutočné príjmy 2 701 174 2 304 958 1 149 486 8 442 444 2 145 256 466 450 2 263 810 
Skutočné výdavky 2 684 515 1 549 502 1 060 470 8 825 624 2 720 830 464 427 2 065 811 
Čistý zisk 16 659 755 456 89 016 -383 180 -575 575 2 024 197 999 
Stav majetku 5 275 951 4 716 061 1 518 312 19 556 070 6 857 167 2 197 940 4 217 759 
Stupeň 
samofinancovania 74,32 % 32,44 % 65,61 % 63,86 % 49,73 % 10,91 % 31,72 % 

Celková 
zadlženosť  8,26 % 17, 20 % 1,52 % 7,79 % 21,91 % 58,16 % 24,88 % 

Rentabilita 
vlastného kapitálu -0,39 % 1, 09 % 8,84 % 4,36 % 0,84 % 0,46 % 3,18 % 

 
Tabuľka 3 Zoznam opatrení v jednotlivých obciach v rámci ich rozvojových plánov 

Opatrenia v rámci rozvojových plánov vybraných obcí Veľké Karlovice Halenkov Makov Korňa 
Prírodné 
Domáce kompostéry, vhodný spôsob likvidácie bioodpadu X X   
Zberný dvor X    
Likvidácia čiernych skládok X X   
Zaviesť opatrenia na opätovné použitie odpadov   X X 
Zvýšenie motivácie obyvateľov o udržiavanie poriadku  X   
Akcie na upratovanie a poriadok v obci   X   
Udržiavanie krajiny, potôčikov X X X X 
Opatrenia na zvýšenie kvality ovzdušia    X 
Opatrenia na zníženie rizika prírodných katastrof   X X 
Starostlivosť o verejnú zeleň, budovanie oddychových zón X  X X 
Podpora pestovania, záhradkárstva a chovu X X X X 
Zodpovedné hospodárenie v lese X X   
Opravy lesných ciest a chodníčkov X X   
Snaha o využívanie alternatívnych zdrojov energie (napr. 
obnova vodného náhonu...) X X X X 

Spoločenské, sociálne 
Etablovanie tradičných zvykov a remesiel do života obce   X X 
Spolky, združenia, podujatia   X X 
Renovácia kultúrnych pamiatok    X 
Propagácia obce v rámci cestovného ruchu X X X X 
Podpora vzniku nových atraktivít pre turistov X X X X 
Podpora podnikateľských aktivít pre cestovný ruch na území 
obce   X X 

Riadenie 
Zverejňovanie rozvojového plánu obcí X X X X 
Zverejňovanie výročných správ a účtovníckych výkazov  X   

 
Na základe tejto analýzy navrhujeme nami vytvorené ESG kritéria, 
stanovené presne pre obce: 
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Environmentálny pilier 
 Financovanie, resp. podpora projektov zameraných na 

adaptáciu na životné prostredie (eko-friendly projekty) – 
obnoviteľné zdroje, 

 Manažovanie a zlepšovanie vodného stresu – snaha ho 
zachovať čo najviac v pôvodnom stave, 

 Snaha zachovať biodiverzitu a podporovať rozmnožovanie sa 
druhov náchylných na vyhynutie, 

 Pôdu využívať skôr na jej prirodzené účely, na zachovanie 
veľkosti prírodného prostredia, než na výstavbu – skôr podpora 
výstavby parkov a lesnej infraštruktúry ako hotelových a 
domových komplexov, 

 Snaha zabrániť nelegálnym skládkam a vyhadzovaniu odpadu 
vo voľnej prírode, 

 Digitalizácia v sfére riadenia obce (funkčná webová stránka, 
elektronické voľby, dotazníky, dopytovanie sa starších občanov 
osobne a zapisovanie si ich odpovedí na tablet), 

 Zákaz stavieb s vysokou pravdepodobnosťou znečistenia obce, 
 Úspora energie, vody, 
 Podpora malých poľnohospodárov a pretlačenie ich produktov 

do dedinských obchodov. 
 
Sociálny pilier 
 Ochrana osobných údajov a bezpečnosť údajov, 
 Dobré vzťahy medzi osobami na riadiacich pozíciách obce 

navzájom, a taktiež aj medzi nimi a občanmi, 
 Dodržiavanie ľudských práv a snaha pomôcť občanom pri 

riešení ich problémov, 
 Obec slúži ľuďom – zlepšenie dostupnosti zdravotnej 

starostlivosti (aspoň jeden praktický lekár v obci), zlepšenie 
vzdelávania (aspoň jeden stupeň základnej školy – škôlka, 
škola), kultúrne vyžitie občanov, 

 Nefinančná odmena pre šikovných a priateľských 
zamestnancov úradu, 

 Podpora vzájomnej pomoci v obci bez finančnej náhrady – Deň 
pomoci občanom hlavne pre starších obyvateľov, ktorým nemá 
kto pomôcť, vo forme dobrovoľníctva a darcovstva, 

 Dobrovoľné projekty na pomoc ľuďom aj prírode - zbieranie 
smetí, venčenie psov, zábava seniorov... Každý 
mesiac/štvrťrok/polrok/rok organizovať Deň pomoci a vždy 
zameraný na inú pomoc (ľuďom, zvieratam... hoci kto sa môže 
prihlásiť o pomoc). 

 
Pilier riadenia 
 Riadenie obce – prístup k financiám, riadenie platieb, 

účtovníctvo, 
 Správanie obce – zverejňovanie dokumentov (výročná správa, 

účtovnícke výkazy…), dodržiavanie pravidiel etického kódexu, 

výber „dodávateľov“ služieb a „zhotoviteľov“ (zákazky, 
projekty) na základe ich prístupu k ESG, resp. 
ratingu/výsledkov ESG vykazovania, vzdelávanie svojich 
občanov o ESG hodnotách – v školách, rozhlase, novinách..., 
zisťovanie spätnej väzby od obyvateľov, 

 Participatívne rozpočtovanie. 
 
 

4. ZÁVER 
 
ESG koncept sa čoraz viac pretláča do nie len podnikateľského 
prostredia, ale aj do fungovania štátov a samotného vnímania 
jednotlivých osôb. Je to koncept, ktorý stále vníma pôvodný 
podnikateľský účel, avšak pridáva do neho podstatné prvky, bez 
ktorých už dnešná spoločnosť fungovať nemôže. Životné prostredie 
a sociálne podmienky je dôležité vnímať a nastaviť ich čo najlepšie.  
V tomto príspevku sme sa okrem ESG konceptu venovali aj 
vybraným obciam, na ktorých sme chceli poukázať, že ESG koncept 
nie len pre podnikanie, ale aj pre samosprávy. Problémom môže byť 
nedostatok financií, ako je to v prípade slovenských obcí, avšak 
vízia a smer sú dlhodobejšie a nastavenie obcí k tomuto trendu môže 
viesť jednak k väčšej spokojnosti obyvateľov, a jednak následne 
možno aj k väčšej udržateľnosti fungovania celého štátu.   
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